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PREAMBULO

Este documento ¢ apresentado ao Partido dos Trabalhadores como uma versdo inicial e
provisoria da atualizacdo de seu Programa partidério, a ser submetido ao debate e a aprovacao do VIII
Congresso Nacional do PT. O objetivo do Programa ¢ definir um horizonte estratégico para as classes
trabalhadoras e para o novo mundo de trabalho, a partir de uma reflexdo coletiva sobre a realidade
brasileira e internacional e sobre as tarefas historicas do nosso tempo. Trata das tarefas historicas que
nos desafiam em defesa da soberania nacional e da democracia, conjugadas com a luta pela reducgao

radical e persistente das desigualdades sociais.

O PT nasceu da necessidade sentida por milhdes de trabalhadores e trabalhadoras de intervir
diretamente na vida politica para transforma-la. Nasceu da recusa em aceitar que a politica fosse
monopolio das elites econdmicas, mas também da conviccdo de que a organizacdo autdonoma das
classes trabalhadoras e, agora, o novo mundo do trabalho pudessem abrir caminho para uma sociedade
justa, republicana e democratica. Um pais pautado pelos valores da igualdade e da justica, num

ambiente de democracia social e de plenas liberdades politicas.

Essa razdo de ser permanece atual, porque as estruturas de dominacdo social, economica e
politica que marcaram a formacao do Brasil ainda condicionam seu desenvolvimento e sua inser¢ao no
mundo. Ambivalentes, as novas tecnologias de comunicagdo e informac¢do permitiram valorizar a
cidadania ativa e tornar o Estado mais transparente e permeavel ao controle publico, a0 mesmo tempo

em que, apropriadas pelas classes ricas, ampliaram a dominagao politico-social dessas mesmas forgas.

O texto ¢ apresentado num momento de mudancas estruturais na produgdo, nos costumes, na
cultura e no fazer politico. Ocorre em meio a revolugdes tecnologicas, sequenciais, capazes de
proporcionar uma indiferenciacdo entre o virtual e o real e, simultaneamente, uma colisao entre aquilo
que pode ser uma apreensao das pessoas e a simples manipulacdo da sua consciéncia. Destilam-se,

assim, novas formas de controle e organiza¢do da opinido individual e coletiva.

A politica hoje circula muito além das institui¢des partidarias formadas nas estruturas verticais
de poder do século XX. Transita em milhdes de coletivos nas redes que respondem a vida fragmentada
e manipulada do mercado e saltam sobre os muros institucionais da modernidade em crise. Do outro
lado deste muro estd a face perversa do fascismo — armadura de ferro de manutengdo da opressio

politica — como modo de vida e ideologia formatada para aparentar indignagdo contra o sistema.

O PT configurou-se historicamente como um partido de vocacgdo socialista. Uma vez no
governo, o partido se propds a governar para “os debaixo”, atuando dentro da institucionalidade e como

um partido de esquerda portador da utopia democratica do Estado Social e, a0 mesmo tempo, capaz de
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conseguir mudancas concretas e imediatas em favor das maiorias sociais.

Num pais de passado colonial-escravista como o Brasil, tais politicas foram sentidas como
revolucionarias: Prouni, Escolas Técnicas assentadas em todo o Territério Nacional, qualificagdo e
ampliagdo do SUS, Bolsa Familia, ampliagdo da rede de Ensino Superior Federal, sistemas de
financiamento e prote¢ao da agricultura familiar, acesso a bolsas de estudo no exterior e assentamentos
para a democratizagdo da propriedade da terra sdo algumas das centenas de politicas publicas que foram
instituidas pelos governos do PT. A elas associadas, também a politica externa de paz e soberania

caracteriza o progressismo dos nossos governos nacionais.

O Brasil ¢ uma nacdo marcada por profundas contradi¢gdes. Formou-se sob o peso da
colonizagdo, da escravidao, da dependéncia externa e da concentragdo extrema de renda, terra e poder.
No plano politico, sufocou desde muito cedo as aspiragdes republicanas, conjurando a Inconfidéncia
mineira, tornou-se independente por ato da Monarquia portuguesa, fez-se Republica por meio de um
golpe de Estado dirigido por militares monarquistas até a antevéspera de 15 de novembro de 1889.

Construiu um regime federativo de baixa centraliza¢do ou de centralizacdo autoritaria e ditatorial.

Ainda assim, pela combatividade e heterogeneidade de seu povo e for¢a de sua economia,
construiu uma sociedade diversa, plural, criativa e portadora de enorme potencial humano, produtivo,
cultural e ambiental. A historia brasileira ¢ atravessada por lutas permanentes por soberania, por
direitos, desenvolvimento econdmico e por inclusdo social, ainda que as classes trabalhadoras e os

setores populares fossem, no mais das vezes, excluidos das decisdes centrais sobre os rumos do pais.

O Programa partidario do PT expressa um projeto histérico de nagdo, orientando a luta dos
trabalhadores por direitos, desenvolvimento econdmico, reducdo radical das desigualdades,
aprofundamento da democracia, inovacdo cientifica e tecnoldgica, saude e educacdo publicas,
sustentabilidade ambiental, e fortalecimento da soberania nacional. Projeta uma nova base historica
fundada na soberania compartilhada voluntariamente entre os agentes sociais, buscando eliminar
drasticamente as piores formas de opressdo social, pobreza e miséria de uma grande parte do nosso

povo.

Vivemos uma época marcada por crises profundas e interligadas. A crise sistémica do
neoliberalismo, a intensifica¢do das desigualdades, a emergéncia da crise climatica e as possibilidades
de regressdo democratica revelam os limites histéricos de um modelo de sociedade que ¢ excludente e
predatorio. Ao mesmo tempo, essas crises reconfiguram a ordem internacional e abrem uma disputa
sobre os rumos do mundo, recolocando no centro a questdo da democracia, do desenvolvimento, da

soberania, da cooperagdo entre os povos e do papel dos Estados nacionais.

O Brasil ¢ uma nagao continental, com capacidade produtiva, base cientifica, diversidade social,
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riqueza ambiental e peso politico suficientes para atuar como protagonista na constru¢do de uma ordem
internacional mais justa, multipolar e cooperativa. Defender a soberania nacional significa recusar a
submissao a projetos imperiais-coloniais, enfrentar a financeirizagao predatoria e afirmar uma insercao

internacional ativa, solidéria e orientada pelos interesses do povo brasileiro e da nagdo como um todo.

Diante dessa realidade, reafirmamos que o sujeito da transformacdo social sdo as classes
trabalhadoras tradicionais, bem como os novos contingentes do mundo do trabalho e das camadas
populares organizados de forma independente, conscientes de seus interesses historicos. Sao estes os
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade, da industria, dos servigos e das novas formas de
trabalho, mulheres, populacdo negra, juventude, povos indigenas e comunidades tradicionais,

moradores das periferias e setores médios submetidos a precarizagdo do trabalho e da renda familiar.

E a partir da luta e da coordenagdo desses sujeitos que se constroem as conquistas democraticas
e se abrem caminhos para um Brasil mais justo, soberano e igualitario. O PT existe para organizar essa

forca social, fortalecer sua autonomia politica e expressar suas aspiragdes historicas.

Construir um horizonte estratégico para as classes trabalhadoras e a maioria do povo ¢ construir,
inseparavelmente, um projeto nacional de desenvolvimento que coloque o pais em um patamar
competitivo em termos globais. Um projeto com justica social e democracia substantiva, ancorado em
uma estratégia de reindustrializa¢do, autonomia tecnoldgica e transi¢ao energética e ambiental. Sem
isso, o Brasil seguird a mercé das instabilidades e incertezas internacionais, reduzindo as oportunidades

de interferir nas grandes transformagdes geopoliticas e econdmicas.

A superacdo desses limites exige mais do que ajustes graduais ou reformas fragmentadas. Exige
um processo de transformagao profunda. Trata-se de um salto histdrico necessario para que o pais deixe
somente de “reagir” as crises e passe a moldar ativamente seu proprio futuro, pautado em valores
individuais e coletivos de numa sociedade plural, livre e socialmente estdvel. Nesta, a felicidade, a
saude, a cultura e a democracia — em outras palavras, o poder politico nas maos de quem produz a
riqueza nacional — devem ser o verdadeiro sinal de prosperidade, inspirador da criatividade e da

solidariedade.

Ao mesmo tempo em que reconhecemos que as formas de exploragdo e dominacdo se
transformam, afirmamos que a centralidade do trabalho permanece, combinada com novas formas de
controle da producdo e do conhecimento, baseadas no endividamento insustentavel, na financeirizacao
da economia, na captura do tempo de vida e no uso das tecnologias para subordinar e fragmentar os
trabalhadores. Com a degradacdo do poder estatal, crescem os riscos de aumento da criminalidade e
formacao de milicias, com infiltragdo do crime organizado na institucionalidade politica, financeira e

publica.



O Programa do PT deve, portanto, atualizar sua compreensao da realidade tecnolodgica, cultural
e politica, sem renunciar aos seus fundamentos. Cabe, nesta atualiza¢do, fazer uma conceituacio
concreta da luta de classes que permeia tanto os interesses nacionais soberanos no capitalismo
contemporaneo como a formacdo de um “ethos” nacional agregador de uma ideia de nacdo livre da

opressao colonial-imperial, que vai se agucar nas proximas décadas.

O horizonte estratégico que orienta este programa ¢ o fortalecimento e o aprofundamento da
democracia, com uma visdo que ndo restringe a democracia ao voto, mas que inclui a participacao
popular, a ampliacdo dos direitos fundamentais, a busca persistente por oportunidades e igualdade
substantivas, o controle social da economia, a soberania nacional e o respeito aos limites ambientais —

tudo isso construido por meio da agdo consciente e organizada de todo o povo.

Este documento ndo encerra o debate programatico do PT. Ao contrario, abre um processo
coletivo de reflexdo, formulagdo e luta, reafirmando o compromisso historico do Partido dos
Trabalhadores com a organizacdo independente das classes trabalhadoras e com a transformacao
profunda da sociedade brasileira. E com esse espirito que o submetemos ao VIII Congresso Nacional

do PT e a discussdo de toda a militancia.



1. AFIRMAGAO DE PRINCIPIOS

‘O Partido dos Trabalhadores reafirma que seu projeto nasce das lutas da

classe trabalhadora, da juventude, das mulheres, da populagdo negra, dos povos
indigenas e tradicionais, das pessoas LGBT+, das periferias, da agricultura
familiar e dos povos da floresta. E com esses sujeitos que construiremos o
programa, a tatica e a estratégia para 2026, transformando esperan¢a em

organizagdo, organizagdo em for¢a social e for¢a social em vitoria politica.”

Diretério Nacional, 6 de dezembro de 2025

O Partido dos Trabalhadores reafirma, neste VIII Congresso Nacional, os principios que
orientaram sua fundagdo, continuam a dar sentido a sua existéncia historica e projetam sua estratégia
para o futuro. Esses principios ndo sdo declaragdes abstratas nem compromissos genéricos, mas
expressam escolhas politicas claras diante das disputas do nosso tempo, das crises do capitalismo

contemporaneo e das tarefas historicas colocadas para o Brasil e para as classes trabalhadoras.

O PT se afirma como partido de esquerda, democratico, socialista e comprometido com a

transformagao profunda da sociedade brasileira.

Na conjuntura atual, o PT afirma que ndo bastam ajustes graduais nem reformas fragmentadas.
A superacdo dos impasses historicos do pais exige um processo de revolugdo politica, social e
tecnologica, entendido como um movimento consciente e democratico de reorganizagdo do poder, da

economia e das bases materiais da vida social.

A revolugdo politica ¢ condi¢do para democratizar efetivamente o poder no Brasil. Implica
enfrentar a captura do sistema politico pelo poder econdomico, restituir a soberania do voto popular,
fortalecer os partidos programaticos, ampliar os mecanismos de participagdo social e subordinar o
funcionamento do Estado ao interesse publico. Sem uma transformag¢do profunda das regras do jogo

politico, a democracia permanece vulneravel a chantagem das elites e a regressao autoritaria.

A revolugdo social ¢ indispensavel para romper com as estruturas historicas de desigualdade,
exclusdo e opressdo que marcam a formacdo brasileira. O PT reafirma que ndo ha democracia
substantiva sem redistribuicdo de renda, de riqueza, de oportunidades e de poder. Combater as
desigualdades sociais, raciais, de género, territoriais e geracionais ndo ¢ uma agenda setorial, mas parte

constitutiva do projeto democratico-popular.

A revolugdo tecnoldgica, por sua vez, ¢ decisiva para garantir a soberania nacional no século
XXI. O dominio do conhecimento, da ciéncia, das tecnologias digitais, industriais e ambientais ¢

condi¢do para o desenvolvimento, para a geragao de empregos de qualidade e para a autonomia do pais
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diante das novas formas de dependéncia e subordinacdo. A tecnologia ndo pode ser instrumento de

exploragdo e controle, mas deve estar subordinada a objetivos sociais, democraticos e ambientais.

Esses trés eixos se traduzem, no plano estratégico, em trés grandes objetivos nacionais,

inseparaveis entre si:

a) Uma reforma politica democratica, capaz de enfrentar a captura do sistema politico, restituir
a centralidade da soberania popular, fortalecer a representacao programatica e ampliar a participacao

direta da sociedade nas decisdes do Estado.

b) Uma reforma tributaria e financeira progressiva, voltada a redistribuicao de renda e riqueza,
ao enfrentamento do rentismo e ao fortalecimento da capacidade do Estado de investir, planejar e

garantir direitos universais.

¢) Uma transformacao tecnologica soberana, articulada a uma politica industrial, cientifica e
ambiental ativa, capaz de reindustrializar o pais, agregar valor a produgdo, promover a transi¢cao

ecologica e assegurar autonomia produtiva e digital ao Brasil.

A articulagdo desses trés eixos ndo se limita a orientar politicas setoriais, mas define um
objetivo estratégico de longo prazo para o Pais: sustentar um novo ciclo de desenvolvimento capaz
de elevar de forma consistente a capacidade produtiva, a renda nacional e o bem-estar da populacao.
Trata-se de recolocar o Brasil em uma trajetoria de crescimento robusto, continuo e socialmente
orientado, superando décadas de estagnacdo, baixa taxa de investimento e aprofundamento das

desigualdades.

Nesse sentido, o Partido dos Trabalhadores afirma como horizonte concreto a constru¢ao das
condi¢des econdmicas, sociais € institucionais para manter um crescimento sustentado durante as
proximas duas décadas. Isso implica um esfor¢o para retomar os indices de crescimento anual
verificados no periodo 2007-2010, quando o governo do presidente Lula registrou crescimento
econdmico robusto, com o PIB apresentando médias anuais em torno de 4%, tendo atingido 7,5% em
2010. Esse objetivo expressa um projeto de transformacgao estrutural: ampliar a produtividade, gerar
empregos de qualidade, fortalecer a industria, incorporar tecnologia e assegurar que o crescimento

econdmico se traduza em melhoria efetiva das condi¢des de vida da maioria da populagao.

O PT também defende a democracia como efetivagdo dos direitos fundamentais, como
participag@o popular permanente, como soberania do voto e como construgdo coletiva das decisdes que
afetam a vida da maioria. A democracia, portanto, nio é apenas um regime politico formal. E um valor,
um método e um objetivo histérico. Sob contestagdo como democracia das elites, a democracia liberal

mostrou-se insuficiente para fazer frente ao autoritarismo e a extrema-direita. Nesse contexto, o PT
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afirma que a defesa da democracia exige ir além de sua forma limitada e elitista, combinando
democracia representativa com democracia participativa, auto-organiza¢do popular e reformas

politicas profundas.

Democracia participativa ¢ redistribui¢ao de poder: deve incidir sobre prioridades, orcamento e
mecanismos de fiscalizagdo para garantir direitos materialmente. Participacdo ndo ¢ consulta, mas

exercicio concreto de poder popular sobre as decisdes estratégicas do Estado.

A execu¢do de um programa de transformagdo exige democracia interna nos espacos onde se
decide poder, rumo e recursos partidarios: diregdes, critérios de participagdo e mecanismos de
deliberacdo. Praticas democraticas periféricas ndo substituem democratizagdo real dos centros de
decisdo. Sem isso, cresce o risco de oligarquizagdo e distanciamento entre partido, base social e

movimentos populares.

Como afirma o Manifesto de Fundagdo do PT, aprovado em 10 de fevereiro de 1980, “os
trabalhadores querem a independéncia nacional. Entendem que a nag@o € o povo e, por isso, sabem que
o pais s6 sera efetivamente independente quando o Estado for dirigido pelas massas trabalhadoras. E
preciso que o Estado se torne a expressdo da sociedade, o que s6 serd possivel quando se criarem
condi¢des de livre intervencao dos trabalhadores nas decisdes dos seus rumos. Por isso, o PT pretende
chegar ao governo e a direcao do Estado para realizar uma politica democratica, do ponto de vista dos
trabalhadores, tanto no plano econdmico quanto no plano social. O PT buscara conquistar a liberdade
para que o povo possa construir uma sociedade igualitaria, onde ndo haja explorados nem exploradores.
O PT manifesta sua solidariedade a luta de todas as massas oprimidas do mundo.” Essa premissa
permanece plenamente valida, acrescida de uma constatacdo fundamental: sem a superacdo do

neoliberalismo, o futuro da democracia corre grande risco.

O PT reafirma seu compromisso com a igualdade em todas as suas dimensdes. A desigualdade
social, racial, de género, territorial e geracional ndo ¢ um desvio ocasional do sistema, mas resultado
estrutural de um modelo de desenvolvimento excludente. Combaté-la exige politicas redistributivas,
reforma tributria progressiva, valorizagdo do trabalho, ampliagdo dos servigos publicos e

enfrentamento direto as formas de discriminagdo e opressdo que atravessam a sociedade brasileira.

O PT proclama seu compromisso com a diversidade humana, com os direitos das mulheres, da
populacdo negra, dos povos indigenas e tradicionais, das pessoas LGBTQIA+, da juventude e das
populacdes historicamente marginalizadas. Essas lutas ndo sdo periféricas nem identitarias no sentido
restrito: integram o nucleo do projeto democratico-popular e da constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente igualitéria.

O Partido dos Trabalhadores reafirma uma visdo ampliada de direitos, compativel com os
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desafios do nosso tempo, que reconhece a interdependéncia entre todas as formas de vida. A
democracia contemporanea exige incorporar a justica ambiental, o respeito a natureza e o
reconhecimento da senciéncia animal como parte de um novo paradigma civilizatorio. Defender a vida,
em todas as suas expressoes, significa enfrentar a crueldade, proteger a biodiversidade e orientar o

desenvolvimento por principios éticos, sustentaveis e solidarios.

O PT defende a ciéncia, a educacdo, a inovacdo e a produtividade do trabalho como
fundamentos do desenvolvimento nacional e do bem-estar social. Rejeita o obscurantismo, o
negacionismo cientifico e a submissdo tecnoldgica. O desenvolvimento das forgas produtivas deve
estar subordinado ao interesse social, a soberania nacional e a preservagao ambiental, e ndo a logica da

acumulagdo predatdria e da extrema concentragdo de riqueza entre o 1% mais rico.

O PT afirma o papel estratégico do Estado democratico como indutor do desenvolvimento,
garantidor de direitos e instrumento de redu¢do das desigualdades. O Estado ndo pode ser reduzido a
um gestor da austeridade nem ser capturado por interesses privados e rentistas. O PT defende um
Estado capaz de planejar, coordenar e estimular investimentos, promover a reindustrializagdo, garantir
politicas sociais universais, proteger o trabalho e assegurar a soberania nacional em um mundo

marcado por disputas econdmicas, tecnologicas e geopoliticas.

O PT tem como fundamento a democracia interna, a capacidade generosa de aglutinar e unir os
lutadores e lutadoras em defesa dos direitos fundamentais e a valorizagdo das capacidades preditivas e

analiticas de seus dirigentes e militantes que somente o pensamento critico e criativo pode oferecer.

Por fim, a estratégia do PT nao se limita a ocupagdo de cargos institucionais, mas se enraiza na
luta social, na formacdo politica, na mobilizacdo popular e na constru¢do de maiorias democraticas

capazes de sustentar reformas estruturais.

O PT ¢ herdeiro das lutas da classe trabalhadora brasileira ao longo do século XX e XXI: desde
as primeiras greves em 1917 em defesa dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras até as greves
operarias que inauguraram a organizac¢ao sindical moderna; da luta historica dos trabalhadores e seus
partidos pelo socialismo e da solidariedade internacional entre povos e nagdes na luta anticolonial e
contra os imperialismos; da resisténcia a ditadura; da constru¢do da Constituicdo de 1988; das
mobilizagdes populares por direitos; e das experiéncias de governo que tiraram milhdes da pobreza,
ampliaram o bem-estar e reposicionaram o Brasil no cenério internacional. E uma trajetéria que lhe

impde a responsabilidade historica de aprender com seus acertos e limites.

A afirmacdo desses principios expressa a compreensao de que a democracia, o desenvolvimento
e a soberania ndo sdo dimensdes separadas, mas partes de um mesmo projeto historico. Para o Partido
dos Trabalhadores, defender a democracia ¢ transformar suas bases materiais; desenvolver o pais ¢
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reduzir desigualdades; e afirmar a soberania ¢ garantir que o povo brasileiro tenha controle sobre seu

destino coletivo.

E a partir desses principios que reafirmamos o horizonte estratégico do Partido dos

Trabalhadores.

O socialismo pelo qual lutamos corresponde a mais profunda democratizagdo. Isto significa
democracia social; pluralidade ideoldgica, cultural e religiosa; igualdade de género, igualdade racial,
liberdade de orientagdo sexual e de identidade de género. A igualdade e a equidade entre homens e
mulheres, o fim do racismo e a mais ampla liberdade de expressdo sexual serdo tragos distintivos e
estruturantes da nova sociedade. O pluralismo e a auto-organizagdo, mais do que permitidos, deverao

ser incentivados em todos os niveis da vida social.

Devemos ampliar as liberdades democraticas duramente conquistadas pelos trabalhadores na
sociedade capitalista. Liberdade de opinido, de manifestagdo, de organizacdo civil e politico-
partidéria e a criagdo de novos mecanismos institucionais que combinem democracia representativa
e democracia direta. Instrumentos de democracia direta, garantida a participacdo das classes
trabalhadoras nos varios niveis de dire¢do do processo politico e da gestdo econdmica, deverdo
conjugar-se com os instrumentos da democracia representativa e com mecanismos ageis de consulta
popular e planejamento econdmico, libertos da coagdo do capital e dotados de verdadeira capacidade

de expressao dos interesses coletivos.

O socialismo petista ¢ internacionalista. Somos todos seres humanos, habitantes de um mesmo
planeta, casa comum a que temos direito e de que todos devemos cuidar. O capitalismo ¢ um modo de
producdo que atua em escala internacional e, portanto, o socialismo deve também propor alternativas
mundiais de organizagdo social. Apoiamos a autodeterminagdo dos povos e valorizamos a agdo

internacionalista, no combate a todas as formas de exploragdo e opressao.

O internacionalismo democratico e socialista ¢ nossa inspiracdo permanente, ainda que nao
neguemos a forga mobilizadora da identidade nacional e a importancia da soberania nacional,
respeitados os interesses das classes trabalhadoras. Assim, os Estados nacionais devem ter sua
soberania respeitada e devem cooperar para eliminar a desigualdade econdmica e social, bem como
todos os motivos que levam a guerra e aos demais conflitos politicos e sociais. Os organismos
multilaterais criados ap6s a Segunda Guerra Mundial deverdo ser reformados e/ou substituidos, para
que sejam capazes de servir como superestrutura politica de um mundo baseado na cooperacdo, na

igualdade, no desenvolvimento e na paz.

Os ideais e valores do socialismo democratico se constituem, para nds, nos referenciais para

formulacgdo das bandeiras de luta e para a construgdo de nosso programa alternativo para o pais.
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Com esses principios o PT orienta sua estratégia, sua agdo institucional e sua relagdo com os
movimentos sociais € com as classes trabalhadoras. Eles constituem o fundamento politico do
Programa partidario e o ponto de partida para a constru¢do coletiva das propostas, das reformas

estruturais e das lutas necessarias a transformac¢ao do Brasil.
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2. A CRISE DO CAPITALISMO E DA HEGEMONIA NORTE-AMERICANA

‘A construgdo do Programa Partidario e as diretrizes do
programa de governo para 2026, articulada ao processo do
VIII Congresso Nacional, devem expressar a atualizagdo
estratégica do PT diante da crise estrutural do capitalismo
global, da regressao civilizatoria promovida pela extrema-
direita e da faléncia da atual governanga financeira
internacional.”

Diretério Nacional, 6 de dezembro de 2025

1. A conjuntura histdrica do VIIl Congresso do PT: uma época de crises

Estamos na era da crise do neoliberalismo, com uma desordem global crescente. Uma conjuntura
historica marcada pela sobreposicao de crises estruturais, que atravessam o sistema capitalista, a ordem
politica internacional, as democracias liberais e as bases materiais da vida no planeta. Nao se trata de
uma crise ciclica, nem de um periodo de transi¢ao ordindria, mas de uma mudanca de época na qual se

intensificam as disputas por novos projetos de sociedade.

A crise do capitalismo contemporaneo manifesta-se, antes de tudo, como crise do neoliberalismo.
O modelo que, a partir dos anos 1980, prometeu crescimento, eficiéncia econdmica e bem-estar por
meio da desregulamentacdo dos mercados, da financeirizagdo da economia e da redugdo do papel do
Estado revelou-se incapaz de oferecer estabilidade, justica social e futuro para a maioria da
humanidade. Ao contrario, produziu estagnacdo econdomica prolongada, concentracdo extrema de

renda e riqueza, precarizagao do trabalho e enfraquecimento das democracias.

As grandes crises financeiras de 2008-2009 e de 2011-2012 desnudaram o nucleo do
neoliberalismo: a subordinacdo das economias nacionais aos interesses do capital financeiro
globalizado. Em vez de corrigir seus desequilibrios, o sistema respondeu com a socializagdo dos
prejuizos e a preservagao dos privilégios das elites financeiras, aprofundando o endividamento publico,
comprimindo o0s investimentos sociais e ampliando as desigualdades. A partir desse periodo,
consolidou-se um novo padrao de acumulagdo, marcado pela captura de rendas, pela expansao do poder
das grandes corporagdes transnacionais e pela corrosdo das bases produtivas em grande parte do

mundo.

Nesse processo, emergiram novas oligarquias capitalistas, com poder econdmico, politico e
cultural sem precedentes. As grandes plataformas digitais e empresas de tecnologia passaram a exercer

papel central ndo apenas na economia, mas também na formag¢ao da opinido publica, na organizagdo
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do trabalho, no controle de dados e na mediacdo da vida social. As chamadas big techs transformaram-
se em instrumentos de dominagdo econdmica, politica e cultural, operando em larga escala a
mercantilizacdo da informacdo, a exploracdo do trabalho digital e a manipulacdo dos fluxos de

comunicag¢do, com impactos diretos sobre a democracia.

A crise do capitalismo neoliberal se articula, ainda, a faléncia da atual governanga financeira
internacional. As instituicdes multilaterais criadas no pos-Segunda Guerra Mundial foram
progressivamente capturadas e substituidas pelos interesses das poténcias centrais e do capital
financeiro, perdendo legitimidade e capacidade de resposta aos desafios globais. O resultado ¢ um
sistema internacional incapaz de enfrentar a desigualdade, a emergéncia climatica, as crises

humanitarias, a fome e as guerras que se multiplicam.

2.2. Crise geopolitica, guerras e o declinio da hegemonia norte-americana

A crise econdmica e social do neoliberalismo se expressa também na desestabilizagdo da ordem
geopolitica internacional construida sob a hegemonia dos Estados Unidos. A perda relativa de poder
econdmico e politico norte-americano, combinada com a ascensdo de novas poténcias e blocos
regionais, tem produzido um cendrio de instabilidade permanente, marcado por conflitos
regionalizados, guerras, san¢des econdmicas, bloqueios e intervengdes diretas ou indiretas, impostos

pelos Estados Unidos e seus aliados da Europa.

O cendrio internacional vive um agravamento das tensdes geopoliticas e pela expansdo de
conflitos armados, que expressam a crise da ordem internacional e a ofensiva dos Estados Unidos para
preservar sua hegemonia. Diante do declinio relativo de sua posi¢ao, os Estados Unidos intensificam
o uso do poder militar, financeiro e tecnologico para impor seus interesses, recorrendo a intervengdes
diretas, guerras por procuragdo, sangdes econdmicas e bloqueios que penalizam povos inteiros e

ampliam a instabilidade global.

Nesse contexto, ganha centralidade a escalada de conflitos em diferentes regides, com destaque
para a guerra na Ucrania, para a ofensiva do Estado de Israel contra o povo palestino, marcada por
praticas de exterminio, genocidio e violacdo sistematica do direito internacional — toleradas e apoiadas
pelas principais poténcias ocidentais, revelando o colapso moral e politico do sistema internacional e
a seletividade brutal do chamado “direito internacional” — e para o agravamento do confronto entre
Israel e Ira, todos sustentados por uma dindmica de militarizagao crescente e pelo apoio politico, militar
e financeiro dos Estados Unidos a seus aliados estratégicos. Trata-se de um quadro de violacdo
sistematica do direito internacional, destrui¢do de territorios e imposi¢do da forca como mecanismo de

regulacdo das disputas globais, evidenciando a seletividade e os limites da ordem internacional vigente.
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Esse quadro aprofunda crises humanitarias, deslocamentos forcados de populagdes e destruicao de

infraestruturas essenciais.

A militarizacdo crescente das relagdes internacionais e a utilizacdo de sangdes como
instrumento de coer¢do econdomica aprofundam a disputa intercapitalista e aumentam os riscos de uma
escalada militar de maiores propor¢des. A normalizagdo da guerra como instrumento de resolugdo de
conflitos internacionais representa uma ruptura grave com os principios fundamentais que regem o
direito internacional. A violacdo da autodeterminacdo dos povos, da ndo intervengdo nos assuntos
internos dos Estados e da solu¢do pacifica das controvérsias tornou-se pratica recorrente das grandes

poténcias, corroendo a autoridade das Nagdes Unidas e aprofundando a instabilidade global.

Esse cendrio tem impactos diretos sobre o Brasil, especialmente pela volatilidade dos pregos
da energia, pela instabilidade nas cadeias globais de suprimentos e pelo aumento das pressdes
geopoliticas sobre paises do Sul Global. A dependéncia de mercados internacionais estratégicos e a
exposi¢do a choques externos reforcam a necessidade de fortalecer a soberania energética e produtiva
do pais. Torna-se fundamental adotar medidas que ampliem a capacidade nacional de planejamento

e resposta diante de crises internacionais, reduzindo vulnerabilidades externas.

Nesse sentido, o Brasil deve articular sua politica externa a uma estratégia de desenvolvimento
que fortaleca sua autonomia nos setores de 6leo e gés, na indistria quimica e petroquimica, e que, ao
mesmo tempo, acelere a diversificacdo de sua matriz energética. Isso implica avangar na producao de
biocombustiveis, no uso sustentdvel da biomassa e em novas tecnologias energéticas, garantindo
seguranca energética, agregacao de valor e capacidade industrial propria. A transi¢do energética deve
ser conduzida de forma soberana, combinando diferentes fontes e respeitando as especificidades
nacionais, como parte de um projeto de desenvolvimento que articule industria, inovagdo e

sustentabilidade.

O PT reafirma sua posicao historica em defesa da paz, do multilateralismo e da primazia da
negociacdo politica, dos organismos e das leis internacionais como Unicos caminhos legitimos para a
resolucdo de conflitos. A luta pela paz ndo ¢ neutralidade diante das injustigas, mas compromisso ativo
com a soberania dos povos, com o direito internacional e com a constru¢do de uma ordem mundial

baseada na cooperacdo, e nao na forga.

Essa posi¢do esta expressa na Constitui¢do Federal de 1988, que orienta a politica externa
brasileira por principios democraticos e pacificos. O artigo 4° da Constituicdo estabelece como
fundamentos das relagdes internacionais do Brasil “a independéncia nacional; a prevaléncia dos
direitos humanos; a autodetermina¢do dos povos; a ndo interven¢do; a igualdade entre os Estados; a

defesa da paz; a solugdo pacifica dos conflitos; o repudio ao terrorismo e ao racismo; € a cooperacao
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entre os povos para o progresso da humanidade”. Ao reafirmar esses principios constitucionais, o PT
sustenta que a luta pela paz, pelo multilateralismo e pela solu¢do negociada dos conflitos é parte

indissociavel da defesa da democracia, da soberania nacional e da justiga internacional.

Na América Latina, esse cenario se combina com a retomada explicita da ofensiva imperialista
dos Estados Unidos, particularmente sob a lideranga de Donald Trump. A deposi¢do e sequestro do
presidente venezuelano Nicolds Maduro pelas forgas especiais norte-americanas mostra que a ofensiva
imperialista ndo ¢ um termo retorico, mas um ato concreto de violagdo do direito internacional e de
pirataria econdmica. A reativacdo de doutrinas intervencionistas, a pressdo economica, diplomatica e
militar, o cerco e agressdao militar & Venezuela, a continuidade do bloqueio brutal e ilegal imposto a
Cuba ha mais de seis décadas, inclusive o bloqueio total do acesso ao petrdleo, levando o pais a fome
e ameaga de intervenc¢do militar norte-americana — em flagrante violagdo ao direito internacional e as
resolucdes reiteradas da Assembleia Geral da ONU —, as ameagas a soberania de outros paises da regido
e o uso da América Latina como espago estratégico de disputa geopolitica recolocam o continente no
centro das tensdes globais, com riscos concretos a paz, a democracia e a autodeterminacao dos povos.
Essas politicas de coer¢do nao visam a defesa da democracia, mas a puni¢ao de projetos soberanos e a

intimidacao de toda a regido.

Baseada no protecionismo agressivo, a ofensiva liderada por Donald Trump — e, sob outras
formas mais moderadas, também presente em governos anteriores — expressa a tentativa de recompor
a hegemonia por meio da coer¢do, da ruptura de acordos multilaterais e da instrumentalizagdo de
guerras comerciais e tecnoldgicas e intervengdes diretas nas elei¢des na regido apoiando candidatos de

extrema-direita ou submissos aos interesses dos Estados Unidos.

Com Donaldo Trump, a vaga imperialista dos EUA assume sua versdo mais agressiva. Contudo,
as violagdes da soberania e autonomia dos Estados nacionais ndo se expressam unicamente por sua
forca militar. O processo de interferéncia nas economias e na politica se expressa nas operagdes de
desestabilizag¢des dos regimes politicos e na monopolizagdo privada da internet por meio das big techs.
Tudo isso até entdo sob a égide da guerra as drogas e do combate a corrupgdo. Trump, agora, investe
sem disfarce sobre os grandes recursos econdomicos do mundo em uma disputa agressiva com as

poténcias globais ascendentes.

2.3. Multipolaridade, BRICS e o papel moderador do Brasil e da China

A crise da hegemonia norte-americana abre, a0 mesmo tempo, espaco para a afirmacao de novos
protagonistas globais e para a constru¢do de uma ordem internacional mais multipolar. O

fortalecimento do BRICS, a revitalizacdo do Mercosul, o papel estratégico da CELAC na integracao
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sul e latino-americana e a ampliagdo das articulagdes do Sul Global expressam a busca por alternativas
a ordem internacional subordinada aos interesses das poténcias tradicionais e do capital financeiro

globalizado.

Nesse contexto, destacam-se o papel da China como poténcia econdmica e tecnoldgica
emergente e sua atuagao como fator de estabilizacao relativa em um sistema internacional marcado por
conflitos, bem como o papel do Brasil como lideranga regional e ator diplomatico relevante na defesa
do multilateralismo, da solucdo pacifica de controvérsias e da cooperacdo entre os povos. A atuacao
brasileira em foruns internacionais, no BRICS, no G20, na CELAC, no Mercosul e a realizagcdo da
COP30 no Brasil reforcam o papel do pais como articulador de agendas globais que combinam
desenvolvimento, justi¢a social, soberania e enfrentamento da emergéncia climatica, reafirmando o
compromisso com o multilateralismo e com solugdes cooperativas para os desafios globais. Reafirma
ainda a possibilidade de uma politica externa soberana, ativa e altiva, comprometida com a paz, o

desenvolvimento e a justica internacional.

Essas experiéncias ndo eliminam as contradi¢des do sistema mundial, mas demonstram que
existem espagos reais de disputa geopolitica, nos quais projetos nacionais e regionais podem afirmar

maior autonomia e ampliar margens de soberania frente a crise do imperialismo decadente.

2.4. Crise do neoliberalismo e regressao civilizatoria

A crise do neoliberalismo, no entanto, ainda ndo deu lugar a um novo periodo histérico de
superacao da situacdo legada por décadas de extrema concentracdo de renda, riqueza e poder, de
guerras e de destrui¢do ambiental. As alternativas antineoliberais democraticas e populares, embora
tenham produzido avangos importantes em diferentes paises, ficaram a meio caminho, sem romper
estruturalmente com a logica da financeirizagdo, do rentismo e da subordinagdo dos Estados aos

interesses do grande capital.

Esse ¢ o limite historico atual que precisa ser superado por novas experiéncias mais profundas
e mais radicais, capazes de articular democracia, desenvolvimento, soberania e justi¢a social. A
construcdo dessas alternativas ocorre em escala nacional e internacional, de forma desigual e
contraditoria, acompanhando as proprias contradi¢des do capitalismo neoliberal globalizado. Do
mesmo modo, o debate programatico, a formulacao de politicas e a experimentacdo de novos caminhos

também se desenvolvem nessa dimensao internacional.

A emergéncia de valores reacionarios, com forga politica e capacidade de influéncia de massas,

¢ expressao direta dessa crise civilizatoria produzida por um modo de producdo excludente, violento e
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destrutivo. Valores e praticas associados ao fascismo, ao colonialismo, ao conservadorismo religioso,

ao tradicionalismo autoritario e ao imperialismo reaparecem com forca no século XXI.

Termos e politicas como xenofobia, homofobia, misoginia, racismo, islamofobia,
antissemitismo, supremacismo branco, fascismo, nazismo, neofascismo, neonazismo, purificacao e
substituicdo étnica, rejeicdo aos imigrantes, nacionalismo excludente, legislacdes segregacionistas,
regressao democratica, ditadura, interven¢ao militar, negacao da ciéncia e da modernidade, eliminagdo
dos adversarios politicos e anticomunismo voltaram a ocupar o centro da agenda politica mundial,
impulsionados pela crise social, pela inseguranca econdmica e pela manipulacdo sistematica da

informacao.

A democracia foi posta em xeque, em grande medida, pela reagdo conservadora perante as
conquistas populares das ultimas décadas, que se efetivaram em associagdo direta com a luta pela
ampliacdo de direitos civis e pela participacdo social, aprofundando a democracia. A hegemonia
neoliberal produziu um ambiente de corrosdo institucional, de esvaziamento das garantias
democriticas e de crescente manipulagao da opinido publica por meio das redes digitais, dos algoritmos
e da concentracdo dos meios de comunica¢do nas maos de novos atores surgidos a partir da Internet,

ou reforgados por ela.

A captura do espago publico pelas grandes corporagdes tecnologicas, a disseminag¢do da
desinformacdo em escala industrial € o uso politico do 6dio e do medo tornaram-se instrumentos
centrais da ofensiva autoritaria contra a democracia, exigindo respostas politicas, programaticas e

organizativas a altura de sua gravidade historica.

A crise do neoliberalismo coloca desafios estratégicos decisivos para as forgas democraticas e
populares. Como superar as limitacdes de um reformismo condicionado por correlagdes de forcas
adversas, em um mundo marcado por ameagas a soberania nacional, a democracia e pelo crescimento
da extrema-direita? Como avancar para além de experiéncias parciais, sem abrir mdo da democracia e

sem subordinar-se a logica do capital financeiro globalizado?

Importante lembrar que, na esteira desse contexto internacional, o Brasil vive uma mudanga de
época também no mundo do trabalho. A transi¢do tecnoldgica e a plataformizacao organizam relagdes
laborais e aprofundam a fragmentacdo da classe trabalhadora, sem eliminar sua centralidade. A
exploragdo do trabalho permanece, mas assume formas novas: subordinagdo algoritmica, metas opacas,

remuneracgdo variavel, intensificacdo de jornadas e auséncia de protecdo social.

O trabalho em plataformas e a “uberiza¢do” deslocam riscos para o trabalhador: ele arca com
custos, instrumentos, tempo e adoecimento. Isso reconfigura a consciéncia e a organizacao coletiva:

trabalhadores vivem isolamento, competicdo e volatilidade, dificultando a sindicalizagdo e a agdo
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politica tradicional. Ao mesmo tempo, surgem novas experiéncias de organizac¢ao e novos conflitos.

Além disso, o capitalismo contemporaneo amplia mecanismos de controle baseados no
endividamento e na captura do tempo. O trabalhador ndo trabalha apenas para viver, ele trabalha para
pagar dividas estruturais da sobrevivéncia — aluguel, transporte, celular, crédito caro. Isso cria um
circulo de dependéncia e submissdo. O conflito social desloca-se também para o terreno do crédito, da

divida e do custo de vida, sem perder o eixo capital-trabalho.

Nesse contexto, ganham centralidade disputas por tempo, saide mental, redu¢do de jornada e
direito a vida ndo mercantilizada. A luta por direitos trabalhistas se combina com a luta por qualidade
de vida e pela reconstrugdo do tecido comunitério. A agenda democratica-popular precisa incorporar
essa atualizacdo: o conflito central é a exploragdo do trabalho, mas ela opera hoje articulada a
endividamento, precarizagdo e captura do cotidiano. A reducdo da jornada de trabalho sem reducdo
salarial como deve ser vista como prioridade estratégica de reorganizagdo do tempo social e

redistribuicao do trabalho.

Diante desse cendrio, a tarefa historica central ¢ a constru¢ao de um bloco histérico hegemonico
capaz de combinar a defesa da democracia e da soberania nacional com um processo de reformas
estruturais de carater politico, social e tecnoldgico. Isso exige enfrentar o poder econdmico e a reacao
conservadora, a0 mesmo tempo em que se promove a disputa politico-cultural e se articulam maiorias
democraticas no Parlamento e na sociedade. A disputa pelo futuro ndo se limita a gestdo do presente.
Ela se d4 no terreno das ideias, da cultura, da organiza¢do popular e da capacidade de construir

consensos sociais duradouros em torno de um projeto democratico-popular de transformagao.

5. Crise ambiental e limites do modelo civilizatério

A regressdao democratica e civilizatoria € inseparavel da crise ambiental, produto de um modelo
de desenvolvimento predatorio, concentrador e estruturalmente insustentavel. A 16gica da acumulacao
ilimitada, da mercantilizacdo da natureza e da subordinacdo dos territdrios aos interesses do capital
financeiro e das grandes corporacdes levou o planeta a uma emergéncia climatica sem precedentes
histéricos. O aquecimento global, a perda acelerada da biodiversidade, a degradacdo de biomas
estratégicos e o colapso de sistemas ecoldgicos revelam os limites materiais de um modo de producao

que trata a vida e a natureza como mercadorias.

Os impactos dessa crise ndo se distribuem de forma homogénea. Eventos climaticos extremos,
como secas prolongadas, enchentes, ondas de calor, deslizamentos e incéndios florestais atingem de

maneira desproporcional os trabalhadores, os mais pobres, as populagdes periféricas, os povos
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indigenas e tradicionais e os paises dependentes. A crise ambiental aprofunda a insegurancga alimentar,
compromete o acesso a agua, fragiliza sistemas de salide publica e amplia riscos sanitdrios,

combinando-se com desigualdades histéricas e produzindo novas formas de vulnerabilidade social.

A emergéncia climatica estd diretamente relacionada ao padrdo de desenvolvimento imposto
pelo neoliberalismo, que enfraqueceu o planejamento publico, desmontou politicas ambientais,
incentivou o extrativismo predatorio e subordinou a protecdo da natureza a légica do lucro de curto
prazo. A financeirizagdo da economia e a reprimarizagdo produtiva intensificaram a exploragdo de
recursos naturais, ampliando conflitos socioambientais, expulsando populagdes de seus territdrios e

violéncias contra defensores do meio ambiente.

A crise ambiental ndo se expressa apenas na elevagdo da temperatura global, mas também na
perda acelerada de biodiversidade, na degradacao dos ecossistemas e no aumento de riscos sanitarios
associados a relagdo desequilibrada entre humanos, animais e ambiente. Eventos extremos afetam de
forma desproporcional as populagdes mais vulneraveis, evidenciando que a justica climdtica ¢ parte
indissociavel da justica social. Nesse contexto, a prote¢cdo da fauna, o enfrentamento aos crimes
ambientais e a integracdo de politicas sob a perspectiva da saude Unica tornam-se dimensdes

estratégicas para a defesa da vida.

A crise ambiental também se converte em fator de instabilidade politica e geopolitica,
alimentando disputas por recursos estratégicos, fluxos migratorios forcados e novas formas de
intervengdo imperialista sobre territorios ricos em biodiversidade, dgua, energia e minerais criticos.
Nesse cenario, a defesa do meio ambiente e da soberania nacional tornam-se dimensdes inseparaveis

da luta democratica e do projeto de desenvolvimento.

Diante desse quadro, a crise climatica evidencia, de forma incontornavel, os limites histéricos
do capitalismo e reforga a urgéncia de uma transi¢ao ecoldgica justa, que nao reproduza desigualdades
nem transfira os custos da adaptagdo climatica para os trabalhadores e os povos mais vulneraveis. Essa
transi¢do deve ser democratica, com participagdo popular, planejamento estatal e controle social,

articulando desenvolvimento econdmico, justica social e prote¢cdo ambiental.

Nesse contexto, o Brasil assume papel estratégico singular. Como pais detentor de uma das
maiores biodiversidades do planeta, de vastos recursos hidricos, energéticos e territoriais, € como nagao
com capacidade diplomatica reconhecida, o Brasil pode e deve exercer lideranga na constru¢do de
respostas globais a emergéncia climatica. A retomada do protagonismo internacional brasileiro, sob a
lideranca do presidente Lula, reafirma o compromisso do pais com o Acordo de Paris, com o
multilateralismo ambiental e com a defesa de solugdes cooperativas que articulem justica climatica,

desenvolvimento e soberania.

20



A realizagdo da COP 30 no Brasil inscreveu o pais no centro do debate climatico global e
reforgou a responsabilidade brasileira de demonstrar que ¢ possivel enfrentar a crise ambiental sem
reproduzir desigualdades, colonialismos verdes ou mecanismos de financeirizagdo predatoria da
natureza. A lideranca do Brasil nesse processo ndo se limita a diplomacia, pois se ancora na
reconstru¢do das politicas ambientais, no combate ao desmatamento, na defesa dos povos indigenas e
tradicionais e na afirmac¢do de que a transicdo ecologica deve ser justa, democratica e orientada pelo
interesse publico. Evidéncia disso foi a defesa do presidente pela constru¢do de um Mapa do Caminho
para realizar essa transicdo rumo ao fim da dependéncia dos combustiveis fosseis e o fim do

desmatamento.

Para o PT, enfrentar a crise ambiental € parte constitutiva do projeto que o partido defende. A
superacao do modelo predatoério exige redefinir os fundamentos do desenvolvimento, colocar a vida
no centro das decisdes econdmicas e construir uma relagao sustentavel entre sociedade ¢ natureza,
orientada pelo interesse publico, pela soberania nacional e pela solidariedade entre os povos e as
geracdes. Portanto, a transicdo ecoldgica justa ndo ¢ apenas uma resposta ambiental, mas parte
constitutiva de um novo projeto nacional de desenvolvimento capaz de reposicionar o Brasil no mundo,
fortalecer a democracia e ampliar a soberania em um cendrio internacional marcado por disputas

geopoliticas e crises civilizatorias.
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3. O DESENVOLVIMENTO E OS LIMITES DO CAPITALISMO BRASILEIRO

‘O povo brasileiro vem acumulando conquistas importantes que reafirmam a
capacidade do governo Lula de melhorar concretamente a vida das pessoas e
recolocar o Brasil no rumo do desenvolvimento com justi¢a social. Exemplos
concretos sdo: a retirada do Brasil do Mapa da Fome, pela segunda vez,
somada a redu¢do da pobreza e desigualdade ao menor nivel em 30 anos (...);
chegamos também a niveis muito baixos de desemprego e uma altissima
disponibilizagdo de vagas (...); assim como a amplia¢do da faixa de isen¢do
do Imposto de Renda para quem ganha até R$ 5 mil, acompanhada dos

descontos para rendas médias, representa um passo concreto na redugdo das

’

desigualdades e na valorizagdo do trabalho.’

Diretério Nacional, 6 de dezembro de 2025

O Brasil ¢ um dos principais terrenos de disputa contemporanea entre projetos antagonicos: de
um lado, o projeto rentista e antissocial de reproducdo da dependéncia, da desigualdade e do Estado
minimo; de outro, um projeto democratico-popular que combine crescimento, distribuicdo de renda,
reconstru¢do do Estado e soberania nacional. Compreender os limites do capitalismo brasileiro ¢é
condi¢do para atualizar o Programa partidario sem perder o rumo: sem diagnéstico estrutural, ndo ha
estratégia duradoura. No mundo atual a questdo da soberania nacional se expressa na reconstru¢ao do

Estado Nacional para garantir nossa independéncia e soberania.

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ao longo de sua historia, foi marcado por padrdes
persistentes de superexploracdo do trabalho, concentragdo de renda e riqueza, exclusdo social,
dependéncia externa e controle oligarquico da politica e das instituigdes estatais pelas classes
dominantes. A formag¢do dessas classes, associada a sua inser¢do subalterna na ordem capitalista
internacional, ofereceu, aos trabalhadores e as demais camadas populares, o escravismo, a
desigualdade, a dependéncia, a pobreza, a subordinagao politica, o racismo e o patriarcado. Do carater
dependente do nosso capitalismo, resulta a natureza restrita da nossa democracia. Do entreguismo

constante, resulta o golpismo permanente das nossas classes dominantes.

Esses fenomenos, longe de constituirem deformagdes ou enfermidades do sistema brasileiro,
representam sua propria loégica. Cruzam-se e sintetizam o processo permanente de barateamento da
mao de obra, apropriacdo dos recursos estatais por grupos monopolistas, abertura indiscriminada aos
fluxos internacionais de capital, desobrigagao fiscal sobre o lucro capitalista, exploracdo predatoria dos
recursos naturais, privatizacdo do publico e do comum, um Estado dominado por uma minoria. Sao

esses os caminhos pelos quais a burguesia brasileira historicamente se embrenhou para compensar
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fragilidades estruturais e melhorar seu lugar na acumulagao planetéria de capitais. A grande “vantagem
comparativa” do capitalismo brasileiro ¢ a superexploracdo do nosso povo e das nossas riquezas

naturais.

Esse carater profundamente conservador das classes dominantes brasileiras tem raizes estruturais
constantemente reatualizadas: o capitalismo dependente brasileiro constrange o horizonte de
possibilidades do pais, tornando quase um destino a sua fun¢do atual na divisdo internacional do
trabalho: a fun¢do primario-exportadora; ou, ainda, naturalizando as baixas taxas de crescimento do

pais e a dependéncia estrutural.

3.1. A formagao histdrica da estrutura econémica brasileira

O capitalismo brasileiro se constituiu de forma tardia, dependente e profundamente desigual,
combinando integra¢do subordinada ao mercado internacional e exclusdo social interna. Sua matriz
colonial-escravista estruturou uma forma especifica de acumulagdo baseada na grande propriedade da
terra, no controle oligarquico do Estado e na superexploragdo do trabalho, cujos efeitos se projetam ao

longo do tempo sob diferentes configuracdes histdricas.

A abolicdo formal da escraviddo, em 1888, ndo significou a incorporacdo dos libertos a
cidadania plena. A populacdo negra foi privada do direito a terra, ao acesso universal a educagao e, por
décadas, ao proprio direito ao voto. Sem politicas de integragdo social, produtiva e politica, os ex-
escravizados foram empurrados para a precariedade urbana e rural, enquanto a estrutura fundidria e o
poder politico permaneceram concentrados. Essa exclusdo fundacional explica a persisténcia das

desigualdades raciais, territoriais e sociais e constitui um dos pilares mais duradouros do

subdesenvolvimento brasileiro. O subdesenvolvimento, no caso brasileiro, ndo resulta da

auséncia de capitalismo, mas de sua forma dependente, concentradora e excludente.

A Revolugdo de 1930 marcou a primeira grande inflexdo na trajetoria do Estado brasileiro. A
partir desse periodo, o Estado passou a desempenhar papel central na organizagao do desenvolvimento
nacional, rompendo parcialmente com o liberalismo primdrio-exportador e assumindo funcgdes de
planejamento, investimento e coordenaciao econdmica. A construcdo de empresas estatais, a regulagdo
do trabalho, a politica industrial e a ampliacdo da infraestrutura criaram as bases de um processo de

industrializacdo que alterou significativamente a estrutura produtiva do pais.

Ao longo do século XX, esse papel do Estado se expressou em diferentes experiéncias de
planejamento e desenvolvimento. O Plano SALTE (Satde, Alimentacdo, Transporte ¢ Energia), no

governo Dutra, o Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek, e o Plano Trienal, de Jodo Goulart,
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buscaram articular crescimento econdmico, infraestrutura e expansdo de capacidades produtivas. As
Reformas de Base, no inicio dos anos 1960 (governo Jodo Goulart), apontavam para a necessidade de
democratizar a terra, o crédito, a educagao e o sistema politico, indicando que o desenvolvimento exigia
transformagoes estruturais. A interrup¢ao desse processo pelo golpe de 1964 revelou, mais uma vez,

os limites impostos pelas elites a democratizagdo social.

Mesmo durante a ditadura civil-militar, o Estado manteve papel ativo na condugdo do
desenvolvimento. O Primeiro e o Segundo Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), sobretudo
sob os governos Castelo Branco e Ernesto Geisel (embora o primeiro tenha sido essencialmente um
liberal), promoveram a expansao da industria pesada, da petroquimica, da siderurgia, da energia, das
telecomunicagdes e da infraestrutura, aprofundando a industrializagdo e ampliando a capacidade
produtiva nacional. Ainda como heran¢a da cooperacdo técnico-cientifica entre Estados Unidos e
Brasil da segunda metade dos anos 50, o governo militar também impulsionou a inovagao tecnoldgica
e formatou as bases da Embrapa e da nova agricultura de base tecnologica, que tem na inddstria sucro-
alcooleira uma de suas principais derivagdes. Esses avancos, no entanto, ocorreram sem
democratizagdo politica, com forte concentracdo de renda e crescente endividamento externo,
reafirmando o carater contraditério do desenvolvimento brasileiro. Deram base, porém, a
institucionalizacdo da inovacdo na Constituicdo Federal, em seus artigos 218 e 219, que demarcam
como objetivo perene a busca da autonomia tecnoldgica do Pais, bem como possibilitaram o
impulsionamento de mecanismos permanentes de financiamento nos estados, cujo melhor exemplo foi
o trabalho do PT para inserir na Constitui¢do paulista a vinculacdo de no minimo 1% da receita

tributaria liquida estadual a Ciéncia e Tecnologia.

A centralidade do Estado também se manifestou na protecdo do sistema financeiro em
momentos de crise. O Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), nos anos 1990 — ao qual o PT se op0s a época —, evidenciou que, mesmo
sob a hegemonia neoliberal, o Estado foi mobilizado para preservar a estabilidade do sistema
financeiro, demonstrando que a interven¢do estatal nunca deixou de existir — apenas foi orientada

prioritariamente para a protecao do capital financeiro, privado e publico.

E de reconhecer a ambivaléncia do plano de estabilizagio economica do Pais conduzido pelo
conglomerado politico das elites da Nova Republica, apés mais de uma década perdida de crise de
divida, superinflacdo e crises monetarias e fiscal. Se os efeitos positivos da criagdo do Real ap6s o duro
aprendizado dos planos de estabilizagdo anteriores, em especial do Plano Cruzado, resolveram a
caréncia historica brasileira de uma moeda minimamente estavel e credivel, a adogdo integral e acritica
do receituario do Consenso de Washington produziu, de um lado, o desmonte de bens e empresas

publicos em privatizagdes que tiveram como motiva¢do mais a formagdo de novos grupos privados
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monopolistas e a liquidacao de passivos gerados pela valorizagdo artificial da nova moeda. De outro
lado, sobreveio a perda da funcdo planejadora do Estado, sem o que ¢ praticamente nula a capacidade

de um pais em desenvolvimento de acompanhar a evolugao tecnoldgica mundial.

O maior exemplo do descompasso do pais foi o crime de lesa patria que representou a
privatizagdo do sistema Telebras. Nao porque ele ndo pudesse ou devesse ser reformado, a exemplo do
que aconteceu com a Petrobras e o Banco do Brasil, que se tornaram empresas publicas de capital
misto, mas porque a venda, como foi organizada pelo governo, quebrou a cadeia integrada de inovagao
setorial que projetou o Brasil nos anos 80/90 como um dos lideres mundiais em desenvolvimento de
fibra otica. Isso, quando se sabia sobejamente que o padrdo de telefonia iria mudar radicalmente para
o celular e que as redes de computadores e os protocolos de transferéncia de dados ja eram uma

realidade no meio académico do mundo.

Ainda mais grave, esta atitude descompromissada com a revolu¢do digital em gestagdo levou o
Estado brasileiro a fechar os olhos para a importancia critica dos dispositivos semicondutores, que sao
a infraestrutura basica tanto da nova revolucao industrial como da economia do conhecimento. Mais
importante do que a propalada desindustrializagdo pesou negativamente a nao industrializagdo do
Brasil no passo certo da confluéncia de chips e softwares, campo este em que o pais ainda colhe frutos
diversos com o emprego de padrdes abertos que alimentam estruturas vitais da Receita Federal, do
SUS e do Banco Central do Brasil. Padrdes abertos que, nos dias de hoje, projetam a Inteligéncia

Artificial chinesa em contraponto com a IA das big techs americanas.

Essa trajetoria historica consolidou um capitalismo brasileiro hibrido: moderno em alguns
setores, atrasado e excludente em muitos outros; capaz de gerar ilhas de prosperidade, mas incapaz de
integrar o conjunto da sociedade ao desenvolvimento. O pais construiu uma base industrial relevante,
empresas estatais estratégicas e capacidade produtiva significativa, mas permaneceu travado pela
desigualdade estrutural, pela fragilidade do mercado interno e pela dependéncia tecnoldgica e
financeira externa. Nossas politicas industriais e tecnologicas, em que pesem os avangos dos governos
do PT, seguem abaixo do potencial, padecendo da falta de um planejamento integrado e estratégico,
com articulacdo interministerial coordenada e clara selecdo de prioridades, nos moldes do que projetou
e pretendeu a politica industrial e tecnoldgica do governo Lula I, da qual resultaram a Lei de Inovagao,
a Lei do Bem e um sopro de vida na entdo moribunda industria de semicondutores (PADIS), ao lado

de bons resultados no campo da biotecnologia.

Essa formacao historica também explica o comportamento recorrente das elites brasileiras, que
tendem a aceitar o desenvolvimento enquanto ele ndo ameaga privilégios, mas reagem com veto,
sabotagem institucional e, em momentos decisivos, ruptura democratica diante de reformas

redistributivas e projetos de soberania. No Brasil, a democratizacdo social sempre foi vista como risco,
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¢ nao como condi¢do do desenvolvimento.

Inserido de forma dependente na economia mundial, o Brasil oscilou entre projetos de maior
autonomia e periodos de subordinag@o externa. Ainda assim, sua trajetoria demonstra que o pais nunca
foi um ator irrelevante. Com base produtiva diversificada, populacdo numerosa, recursos naturais
estratégicos e capacidade estatal acumulada, o Brasil ocupa posi¢do singular no Sul Global e reune
condi¢cdes para afirmar um projeto nacional soberano. Compreender essa formacdo historica ¢
fundamental para situar o Brasil no mundo contemporidneo e para formular um projeto de

desenvolvimento capaz de articular democracia, soberania e justica social.

3.2. As raizes estruturais da desigualdade e do subdesenvolvimento

A desigualdade brasileira ¢ estrutural e multidimensional: envolve renda, riqueza, tributacao,
acesso a servicos publicos, oportunidades educacionais, posi¢ao no territdrio, discriminagao racial e de
género, e desigualdade intergeracional. Ela ndo é apenas “consequéncia” do subdesenvolvimento,

sendo, em grande medida, o mecanismo que o reproduz.

A concentragdo de riqueza bloqueia a formag¢do de um mercado interno dindmico e reduz a
capacidade de expansdo sustentada da economia. Com classes trabalhadoras submetidas a baixos
salarios, precariedade e inseguranga social, o pais enfrenta limites cronicos a produtividade, a inovacao
e ao investimento. O subdesenvolvimento se retroalimenta: desigualdade reduz a coesdo social,

fragiliza o Estado, limita o investimento em capital humano e amplia a dependéncia tecnolédgica.

O sistema tributario brasileiro ¢ um nucleo central dessa reprodugao. A historica predominancia
de tributos indiretos sobre consumo, somada a baixa tributagdo da renda, da riqueza, do capital e do
patrimdnio, transfere o peso do Estado para os trabalhadores e para os mais pobres. A consequéncia
ndo ¢ apenas injustica distributiva: ¢ também fragilizagdo do investimento publico e reducdo da

capacidade do Estado de induzir crescimento, planejar infraestrutura e universalizar servigos.

A desigualdade racial e de género estrutura a distribuicdo do trabalho precario, da violéncia, do
desemprego, da informalidade e do acesso a direitos. O capitalismo brasileiro historicamente se apoiou
na desvalorizagdo do trabalho das pessoas negras, na exploragdo do trabalho reprodutivo das mulheres

e na marginalizacao territorial das periferias urbanas e das regides historicamente abandonadas.

Em paralelo, a desigualdade territorial refor¢a a dependéncia: regides inteiras ficam presas a
economias de baixo valor agregado, com baixa infraestrutura e baixa capacidade de inovagdo. A
auséncia de uma politica nacional consistente de desenvolvimento regional aprofunda desequilibrios e

alimenta ciclos de migracdo forgada, precariedade urbana e crise social.
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Por fim, o subdesenvolvimento brasileiro também se expressa na fragilidade cronica da
capacidade estatal. Um Estado pressionado por elites financeiras, capturado por interesses privados,
submetido ao rentismo, e frequentemente impedido de planejar. Sem capacidade estatal, o pais fica

refém da oscilacdo externa e da chantagem interna das classes dominantes.

Esse padrao estrutural de desigualdade e dependéncia compromete de forma direta a capacidade
do Estado brasileiro de investir e de induzir o desenvolvimento. Um Estado submetido a um sistema
tributario regressivo, pressionado pelo rentismo e pela financeirizagdo, torna-se incapaz de mobilizar
recursos em escala suficiente para ampliar infraestrutura, fortalecer politicas sociais universais e
sustentar uma estratégia de transformacdo produtiva de longo prazo. A consequéncia ¢ um circulo
vicioso no qual a desigualdade reduz a capacidade estatal, e a fragilidade do Estado, por sua vez,

reproduz a desigualdade.

Nesse contexto, mesmo instrumentos historicos centrais do desenvolvimento nacional passam
a operar aquém de seu potencial. Os bancos publicos, que deveriam desempenhar papel estratégico na
ampliagdo do crédito produtivo, no financiamento de longo prazo e na coordenagdo do investimento,
sdo frequentemente constrangidos por regras fiscais, limites operacionais e pressdes politicas que
restringem sua capacidade de atuagdo. Da mesma forma, empresas estatais estratégicas, como a
Petrobras, deixam de ser plenamente utilizadas como alavancas do desenvolvimento, da inovagdo

tecnologica, da politica industrial e da soberania energética.

Ampliar a taxa de investimentos do Pais, que hoje se encontra em torno de 16,8% do PIB (2025),
ante uma taxa de poupanca de 14,4% do PIB, ¢ o grande desafio do Pais nos proximos anos. Esses
indicadores estdo muito abaixo do nivel necessario a um crescimento econdmico mais expressivo. Em
2010, o governo do presidente Lula registrou um grande desempenho, com a taxa de investimento
revisada do IBGE registrando 20,6% e 19,2% para a taxa de poupanga em propor¢ao do Produto Interno
Bruto. Assim, o PIB do Pais cresceu 7,53% naquele ano, com uma inflagdo (IPCA) de 5,91%. Foi um
feito historico jamais alcangado, nem no passado nem nos governos sucessivos, mesmo ponderando o
fato de ter havido em 2010 uma reacdo a queda da economia (de -0,13%) em 2009 por causa da crise

financeira global iniciada em 2008.

Superar o subdesenvolvimento brasileiro exige, portanto, romper esse bloqueio estrutural a
capacidade de investir. Isso implica elevar de forma sustentada a Formacao Bruta de Capital Fixo
(FBCF), condi¢do indispensavel para aumentar a produtividade, modernizar a infraestrutura e expandir
a base produtiva nacional. Um crescimento econdmico consistente, de 5% e até mais, anualmente, ndo
¢ uma meta voluntarista, mas um requisito histdrico para enfrentar o atraso acumulado, gerar empregos

de qualidade e sustentar politicas publicas universais.
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Esse esforco de investimento e crescimento sO sera socialmente legitimo e politicamente
sustentavel se estiver articulado a um processo profundo de desconcentracdo da renda, da riqueza e do
patrimonio. Sem redistribuicdo, o crescimento se esgota; sem investimento, a redistribuicdo se
inviabiliza. Alcangar padrdes sustentaveis de desenvolvimento depende, assim, de uma estratégia que
combine expansdo do investimento publico e privado, fortalecimento dos instrumentos estatais de
financiamento e planejamento, e enfrentamento das estruturas histéricas de concentragdo que

bloqueiam o desenvolvimento nacional.

3.3. Neoliberalismo, desindustrializacdo e financeirizagdao da economia

A adocdo do neoliberalismo, a partir dos anos 1990, reorganizou o capitalismo brasileiro em
torno de uma promessa: estabilidade monetéria e integracdo aos mercados globais como caminho
automatico para crescimento e bem-estar. O resultado foi diferente: estabilidade parcial coexistiu com

baixo crescimento, fragilizacdo produtiva e aprofundamento da dependéncia.

A desindustrializagdo precoce e a reprimarizacdo da economia reduziram a capacidade do pais
de gerar empregos qualificados, dominar tecnologias estratégicas e sustentar ganhos duradouros de
produtividade. Cadeias produtivas foram desarticuladas, setores industriais perderam densidade
tecnologica e o Brasil passou a ocupar posicao subordinada nas cadeias globais de valor, exportando
majoritariamente commodities e importando bens de maior valor agregado. A reprimarizag¢do da pauta
exportadora aumentou a vulnerabilidade externa. Quando os pregos internacionais sobem, ha alivio;
quando caem, o pais sofre. Essa oscilagdo refor¢ca a dependéncia e limita o planejamento de longo
prazo. Além disso, setores altamente produtivos podem coexistir com baixa distribuicdo de renda,

pouca agregacdo de valor e fraca articulagdo com um projeto nacional.

Esse processo nao foi inevitavel, mas consequéncia direta de escolhas politicas que subordinaram

o desenvolvimento nacional a 16gica do mercado financeiro.

A financeirizagdo, aprofundada no Brasil ao seguirmos o Consenso de Washington, tornou-se,
assim, o principio organizador da economia, acelerando o nocivo processo de desindustrializacdo do
pais. Taxas de juros estruturalmente elevadas, prioridade absoluta ao controle inflacionario por meio
da compressdo da demanda e valoriza¢do da renda financeira deslocaram recursos do investimento
produtivo para a especulagdo. O capital financeiro passou a exercer influéncia crescente sobre a politica
econdmica, sobre o sistema politico e sobre a propria cultura econdmica, consolidando um padrao de
acumulagdo rentista. Seus efeitos sdo sentidos até hoje, especialmente pela falta de geracdo de

empregos de alta complexidade, como fizeram China e Coreia do Sul.
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Romper esse padrao exige redefinir a politica macroecondmica: combinar juros estruturalmente
mais baixos com um cambio real competitivo, capaz de sustentar estratégias nacionais de investimento,
recompor a infraestrutura, ampliar a absorcdo de tecnologia, ganhar escala e adensar cadeias

produtivas, elevando a competitividade industrial e a capacidade exportadora do pais.

Esse processo se expressa de forma particularmente clara na captura do fundo publico. A despesa
financeira com juros e servigos da divida publica, hoje beirando R$ 1 trilhdo, consome parcela
significativa do or¢amento do Estado, funcionando como mecanismo permanente de transferéncia de
renda do conjunto da sociedade para os detentores de ativos financeiros. A divida publica, longe de ser
um instrumento neutro de financiamento, converteu-se em meio de expropriacdo da renda nacional,
concentrando riqueza e limitando a capacidade do Estado de investir em infraestrutura, politicas sociais

e desenvolvimento produtivo.

A retomada de taxas mais elevadas de crescimento econdmico depende do enfrentamento dos
limites impostos pelo atual regime macroeconomico. Nos ultimos anos, mesmo em um contexto de
reconstru¢do nacional, o crescimento permaneceu aquém do necessdrio para superar nossas
desigualdades estruturais. A manutencdo de taxas de juros estruturalmente altas desestimula o
investimento produtivo, favorece a financeirizagdo da economia e amplia a transferéncia de renda para
os detentores de riqueza financeira. Ao mesmo tempo, a politica fiscal restritiva limita a capacidade de
investimento do Estado e compromete a oferta de servigos publicos, enquanto a volatilidade cambial

fragiliza a industria nacional e dificulta o planejamento de longo prazo.

A chave para avangar estd na elevacdo da poupanca e do investimento, o que passa
necessariamente pela redugdo estrutural das taxas de juros reais. O elevado custo da divida publica,
associado a uma politica monetaria excessivamente restritiva, tem comprimido a capacidade de
investimento do Estado e aprofundado a transferéncia de renda para o sistema financeiro, refor¢cando a

logica rentista e limitando o desenvolvimento.

O mecanismo de expropriacdo se articula com a estrutura tributaria regressiva brasileira,
fortemente baseada em impostos indiretos sobre o consumo, que incidem proporcionalmente mais
sobre a renda do trabalho. Dessa forma, a combinacdo entre juros elevados e tributacdo regressiva
aprofunda a transferéncia de renda dos trabalhadores para o capital financeiro, reforcando a

concentragdo de riqueza e reproduzindo desigualdades estruturais.

Tal redefini¢cdo deve estar articulada a revisdo do sistema tributario brasileiro, hoje marcado por
profunda regressividade e concentracdo de renda. E necessario avangar na tributacdo da riqueza, da
renda e do patriménio, corrigindo distor¢des historicas que fazem com que os mais pobres paguem

proporcionalmente mais impostos do que os mais ricos. A constru¢do de um sistema tributério
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progressivo ¢ condi¢cdo essencial para reduzir desigualdades, ampliar a capacidade de investimento do

Estado e sustentar um novo ciclo de desenvolvimento com justiga social.

A modernizacdo do sistema financeiro deve incluir também a regulacdo adequada de novos
setores, como plataformas digitais de apostas e instituicdes de pagamento. A auséncia de regulacdo
eficaz tem permitido a evasdo de recursos, a ampliacdo da informalidade e riscos a integridade do
sistema financeiro. E necessario estruturar um modelo regulatorio que amplie a arrecadagio, assegure
transparéncia e submeta essas atividades ao interesse publico e ao desenvolvimento nacional. No caso

das bets, em particular, ¢ preciso regular ou mesmo proibir.

Ao lado da despesa financeira, a renuncia fiscal assumiu propor¢des estruturais. Isencdes,
subsidios e desoneragdes concedidos sem critérios claros de eficiéncia econdmica, impacto social ou
contrapartidas produtivas representam uma forma indireta, porém profunda, de captura do orcamento
publico. A renuncia fiscal opera como gasto invisivel, frequentemente apropriado por grandes grupos
econdmicos, sem induzir inovagdo, investimento ou geragcdo de empregos de qualidade, a0 mesmo

tempo em que fragiliza a arrecadagdo e aprofunda a regressividade do sistema tributario.

A combinagdo entre juros elevados, servico da divida e rentncia fiscal produz um bloqueio
estrutural ao desenvolvimento. O orgamento publico, que deveria ser instrumento central de
planejamento, coordenacdo do investimento e reducdo das desigualdades, passa a operar sob a logica
do curto prazo, da extracdo de renda e da barganha politica. Em vez de sustentar uma estratégia
nacional de desenvolvimento, o fundo publico é progressivamente drenado por mecanismos que

reforcam a concentracao de riqueza e poder.

O neoliberalismo, portanto, ndo foi apenas um conjunto de politicas econdmicas: foi um projeto
de classe. Ele reorganizou o Estado para servir ao rentismo, reduziu a politica econdmica a metas
fiscais e monetdrias de curto prazo e tratou direitos sociais como “custo”. O resultado foi a
consolida¢do de uma economia travada por baixa taxa de investimento, infraestrutura insuficiente,

desigualdade persistente e crescente vulnerabilidade tecnolégica.

A financeirizacdo da economia ndo se limita aos mercados financeiros tradicionais. Ele se
articula com a captura do sistema politico, a fragmenta¢do das decisdes orcamentérias e a imposicao
de regras fiscais que restringem o investimento publico, a0 mesmo tempo em que preservam intocados
os privilégios do capital rentista. Trata-se de um modelo que naturaliza a austeridade para a maioria e

a prote¢do do patrimdnio financeiro para poucos.

O orcamento do Estado, que deveria ser instrumento central de planejamento, coordenagdo do
investimento e inducdo do crescimento, passou a ser crescentemente apropriado por interesses
privados, corporativos e rentistas. A combinacdo entre regras fiscais restritivas, elevada despesa
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financeira com juros e a fragmenta¢do do gasto publico reduziu drasticamente a capacidade do Estado

de executar politicas estruturantes de longo prazo.

A ampliagdo da taxa de investimento exige também enfrentar os limites impostos pelo atual
regime fiscal. As regras hoje vigentes restringem a capacidade do Estado de realizar investimentos
estratégicos, subordinando o desenvolvimento a pardmetros que ndo consideram as necessidades
estruturais do pais. Superar esse impasse requer a constru¢ao de um novo arranjo institucional e fiscal,
capaz de recompor a capacidade de investimento publico, garantir previsibilidade e, a0 mesmo tempo,
assegurar responsabilidade macroeconomica. Isso implica revisar os limites hoje impostos ao gasto
publico e criar condi¢des para que investimentos em areas estratégicas — como infraestrutura, ciéncia

e tecnologia, saude e educagdo — possam cumprir seu papel indutor do desenvolvimento.

Nesse contexto, o orcamento deixa de cumprir sua fungdo estratégica e passa a operar como
mecanismo de extra¢do de renda, seja por meio da remuneracdo do capital financeiro, seja pela
pulverizacdo de recursos em iniciativas desarticuladas, sem coordenacdo nacional e sem impacto
estruturante sobre o desenvolvimento. A 16gica do curto prazo, da barganha politica e da captura

localizada substitui o planejamento democratico e a racionalidade econdmica do investimento publico.

Superar os limites do capitalismo brasileiro exige enfrentar diretamente esse arranjo. Isso implica
redefinir o papel da politica monetaria, reestruturar o sistema tributario, revisar de forma criteriosa as
renuncias fiscais, reduzir o peso estrutural da despesa financeira e recolocar o orgamento publico a
servico do investimento produtivo, da inovacgdo, da transicdo ecoldgica e da justica social. Sem
enfrentar a financeirizacdo, a divida e a captura do fundo publico, ndo ha desenvolvimento soberano

possivel.

3.4. Os governos do PT: avancos histdricos, limites estruturais e impasses

Os governos do Partido dos Trabalhadores representaram a mais profunda inflexdo no padrao
de desenvolvimento brasileiro desde a redemocratizacdo. Ao reposicionar o Estado como indutor do
crescimento, valorizar o saldrio minimo, ampliar politicas sociais, fortalecer bancos publicos e
expandir o mercado interno, os governos do PT buscaram na pratica combinar estabilidade
macroecondmica com inclusdo social, geracdo de empregos e ampliacdo de direitos. Milhdes de
brasileiros sairam da pobreza, a fome foi enfrentada, o acesso a educagdo superior se ampliou e o pais

conquistou maior projec¢ao internacional.

Esses avangos, contudo, ocorreram sem que fossem plenamente enfrentadas as estruturas

histéricas de concentrag@o de renda, riqueza e poder. Reformas decisivas — como a reforma tributaria
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progressiva, a democratizagdo do sistema politico, a reorganizagdo do sistema financeiro e a
redefini¢do do papel do Estado no planejamento de longo prazo — permaneceram bloqueadas por uma
correlacdo de forgas adversa, pela resisténcia das elites economicas e pela fragmentacdo do sistema
politico. A experiéncia demonstrou que politicas redistributivas relevantes, quando ndo acompanhadas

de transformagdes estruturais, permanecem vulneraveis.

Um dos limites centrais desse periodo foi a intensificacdo do processo de captura do sistema
politico e do orcamento publico, fendmeno que se aprofundou nos tltimos anos. A proliferagdo de
mecanismos que fragmentam a decisdo or¢gamentaria — como emendas impositivas, de bancada e de
relator — deslocou parcelas crescentes do fundo publico para logicas clientelistas, corporativas e pouco
transparentes, esvaziando a capacidade do Poder Executivo de planejar, coordenar investimentos e
sustentar estratégias nacionais de desenvolvimento. Consolidou-se, assim, um modelo de
presidencialismo tutelado, no qual governos eleitos sdo responsabilizados por resultados, mas privados

de instrumentos efetivos de decisdo.

Esse arranjo institucional fortalece o poder de grupos de interesse e do capital rentista,
enfraquece a soberania popular expressa no voto e limita a capacidade do Estado de enfrentar crises,
induzir crescimento e reduzir desigualdades. Ao mesmo tempo, contribui para a despolitizagao do
debate publico, para a fragmentagdo da a¢do governamental e para o descrédito das institui¢des

democraticas.

A reagdo de setores das elites aos avangos promovidos pelos governos petistas revelou o carater
estrutural do conflito distributivo no Brasil. Quando politicas de inclusdo social, valorizacdo do
trabalho e afirmacdo da soberania passaram a ameagar privilégios historicos, a resposta foi o cerco
politico, a sabotagem institucional, a guerra ideoldgica e, em momento decisivo, a ruptura democratica
de 2016. Esse processo evidenciou que a democracia brasileira permanece condicionada por elites que

aceitam elei¢des, mas rejeitam transformagdes sociais mais profundas.

O retorno do presidente Lula ao governo recolocou o Brasil na rota do desenvolvimento com
justica social, em um contexto ainda mais complexo: Estado desmontado, institui¢des fragilizadas,
economia profundamente financeirizada, crime organizado em expansao e cendrio internacional mais
instavel. Os avangos recentes sdo reais e significativos, mas os limites estruturais permanecem e

exigem uma estratégia mais profunda e consciente de disputa de poder.

Nesse sentido, o PT reafirma que a superagdo desses limites depende da constru¢do de um
projeto nacional de desenvolvimento capaz de articular crescimento econdmico, soberania, justica
social e democracia substantiva. Esse projeto exige a realizacdo de reformas estruturais de carater

politico, tributério, social e tecnologico, que enfrentem a concentragao de poder, reorganizem o Estado
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e ampliem a capacidade de investimento e planejamento.

Ao mesmo tempo, o atual ciclo de governo ja aponta eixos estratégicos fundamentais dessa
reconstru¢do: a Nova Industria Brasil, como politica de reindustrializa¢do, inovacao e agregacao de
valor; o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), como instrumento de investimento publico,
infraestrutura e coordenagdo do desenvolvimento; e a Transi¢do Energética e Ambiental, como eixo
de um novo padrdo produtivo sustentavel e soberano. Esses eixos ndo substituem as reformas

estruturais, mas criam condi¢des materiais e politicas para que elas avancem.

A amplia¢do dos investimentos em infraestrutura deve combinar a acdo do Estado com a
mobilizacdo de recursos privados, por meio de parcerias publico-privadas estruturadas, com seguranca
juridica e alinhamento a objetivos nacionais. Essas parcerias devem ser orientadas pelo interesse
publico, garantindo qualidade dos servigos, redugdo de custos e ampliagdo da capacidade produtiva do

pais, especialmente em areas como logistica, energia, mobilidade e conectividade digital.

O fortalecimento das institui¢des publicas de financiamento ¢ condi¢do indispensavel para
sustentar esse novo ciclo de desenvolvimento. O BNDES deve atuar de forma integrada a politica
industrial, oferecendo crédito de longo prazo, com custos adequados e direcionado a setores
estratégicos. Sua atuacdo deve estar articulada com outras institui¢des publicas, como Finep, bancos
regionais e agéncias de inovacao, formando um sistema coordenado de financiamento capaz de induzir

investimentos, reduzir riscos e ampliar a complexidade produtiva da economia brasileira.

A aplicacdo eficiente dos recursos potencializaria o aumento da taxa de investimento do Pais e
permitiria ao governo trabalhar com metas bem definidas em quatro areas — habitacdo, saude, educagdo
e seguranga publica. O Brasil precisa enfrentar suas caréncias sociais de modo ainda mais decisivo. Se
temos 10 milhdes de déficit de moradia, por exemplo, precisamos ampliar o Minha Casa, Minha Vida
com metas mais ousadas e consistentes. Para enfrentar a caréncia de engenheiros e técnicos, que vem
se agravando num mundo em que a China forma mais de 1 milhdo de engenheiros por ano e o Brasil,
menos de 90 mil, é preciso ter metas ambiciosas para a formagdo média, tendo como horizonte o
aumento da oferta de vagas nas universidades publicas, especialmente no campo das disciplinas ligadas
a Ciéncia e Tecnologia. O mesmo deveria ser aplicado a programas de reforgo e melhoria do SUS e do
combate a uma criminalidade que se sofistica, infiltrando-se no mercado financeiro e nas institui¢des
de Estado a partir de uma cadeia que se inicia no nivel mais elementar dos crimes impunes do roubo

de celulares nas cidades.

As lutas em curso em torno da tributagdo progressiva da renda, do enfrentamento aos privilégios
fiscais, do fim da jornada 6x1, da valorizagdo do trabalho e da democratiza¢ao do sistema politico —

incluindo a necessidade de alterar a composicdo e o funcionamento do Congresso Nacional —

33



expressam a disputa concreta por hegemonia na sociedade brasileira. Elas sdo parte do processo de

constru¢ao de um bloco histdrico capaz de sustentar transformagdes profundas.

A experiéncia histérica demonstra que ndo ha transformagdo estrutural sem maioria social
organizada, sem disputa politico-cultural e sem enraizamento popular. A tarefa do PT, portanto, ndo se
limita a gestdo do Estado, mas envolve a constru¢io consciente de um bloco democratico-popular que
combine agio institucional, mobilizagio social e projeto estratégico de longo prazo. E nessa articulagdo
entre governo, partido e sociedade que reside a possibilidade real de superar os limites do capitalismo

brasileiro e abrir caminho para um novo ciclo de desenvolvimento democratico e soberano.

3.5. Desenvolvimento e soberania nacional no século XXI

O Brasil so6 superara seus limites historicos com um projeto nacional de desenvolvimento
soberano que enfrente, simultaneamente, desigualdade estrutural e dependéncia externa. Isso exige
recuperar capacidade de planejamento estatal e elevar a taxa de investimento, reorganizando a
economia para produzir mais, com mais valor agregado, inovacao e distribui¢ao.

O desenvolvimento brasileiro exige a reconstru¢ao de uma capacidade ativa de planejamento
por parte do Estado. Isso significa retomar seu papel como coordenador estratégico, investidor e
indutor do crescimento, articulando politicas publicas, crédito, inovagdo e investimento privado em
torno de objetivos nacionais. Nao se trata de substituir o mercado, mas de orienta-lo, reduzir incertezas
e criar condig¢des para a expansao de setores estratégicos, com geracdo de emprego, agregacao de valor

e fortalecimento da soberania econdmica.

A soberania no século XXI ¢ multidimensional: produtiva, tecnoldgica, energética, alimentar,
ambiental e digital. Paises que ndo dominam tecnologias estratégicas e cadeias produtivas criticas
tornam-se vulneraveis a choques externos, sanc¢des, bloqueios e dependéncia estrutural. A soberania
digital, em especial, tornou-se dimensao decisiva da democracia: dados, plataformas e infraestrutura

computacional sdo parte da disputa de poder.

A soberania alimentar ¢ parte constitutiva desse projeto. O Brasil possui uma das maiores
capacidades agricolas do mundo, mas essa forga precisa estar articulada a um modelo de
desenvolvimento que combine produgdo em escala com justi¢a social, sustentabilidade ambiental e
seguranca alimentar. A agricultura familiar cumpre papel estratégico nesse processo, sendo
responsavel por parcela significativa da produgdo de alimentos que chegam a mesa da populagao,
além de gerar emprego, dinamizar economias locais e contribuir para a ocupagdo equilibrada do
territorio. Seu fortalecimento exige politicas publicas permanentes de crédito, assisténcia técnica,

seguro, comercializacdo e acesso a terra.
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Ao mesmo tempo, a agropecudria de maior escala deve estar integrada a um projeto nacional
que agregue valor a produgado, fortalega a agroindustria, incorpore inovagdo tecnoldgica e respeite os
limites ambientais. A combinagao entre agricultura familiar, produ¢do empresarial e desenvolvimento
agroindustrial pode transformar o setor em um dos principais motores do crescimento com distribuicao
de renda, ampliando exportacdes, garantindo abastecimento interno e contribuindo para a transi¢ao
para modelos produtivos mais sustentaveis. Trata-se de articular o campo ao projeto de
desenvolvimento nacional, superando a dicotomia entre producdo e preservacdo, e afirmando a

soberania sobre nossos recursos naturais.

A questdo alimentar, no Brasil, precisa ser tratada como dimensao central da soberania e do
bem-estar da populacdo. A volatilidade dos pregos dos alimentos, fortemente influenciada por fatores
externos, pela financeirizagao das commodities e pela dindmica cambial, impacta diretamente o custo
de vida, especialmente das camadas mais pobres. Garantir o abastecimento interno com pregos

estaveis € parte essencial de uma estratégia de desenvolvimento com distribuicao de renda.

Nesse sentido, ¢ papel do Estado atuar de forma ativa na regulacdo dos mercados, na formacao
de estoques estratégicos, no fortalecimento das politicas de abastecimento € no apoio a producao de
alimentos. Instrumentos como compras publicas, politicas de garantia de precos minimos, incentivo a
producdo de alimentos basicos e articulagdo entre producdo e consumo sdo fundamentais para
assegurar seguranca alimentar, reduzir a vulnerabilidade a choques externos e proteger o poder de
compra da populagdo. A soberania alimentar, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo produtiva, mas

também uma politica econdmica e social estratégica.

Ha um importante debate em curso envolvendo a soberania e minerais criticos. O Brasil tem
ativos comprovados. E o caso de, pelo menos, trés minerais criticos. O primeiro deles esta bastante
bem mapeado, na forma de reservas comprovadas de petroleo no valor de R$ 1 trilhdo. Ha também
valores expressivos, embora ainda por mapear, no caso de terras raras e de uranio, dos quais o Brasil
tem reservas entre as maiores do mundo. No caso do petroleo, ja hoje a empresa estatal de gestao desses
ativos, a PPSA vem recebendo volumes em torno de 167 mil barris por dia de petrdleo (janeiro de
2026), conforme o regime de partilha. O mesmo regime de partilha poderia ser aplicado, a partir de um
novo marco legal, no caso de terras raras e uranio. Royalties e volumes de partilha sdo ativos concretos
e tangiveis, embora de realizagdo futura. Mas podem ser mobilizados por meio de fundos publicos que

induzam investimentos privados, combinados com recursos publicos.

O Brasil tem no inicio de 2026 reservas externas solidas, entre US$ 360 bilhdes e US$ 370
bilhoes; trés vezes mais reservas em ouro (agora, equivalentes a US$ 29,7 bilhdes) do que em janeiro
de 2025 (US$ 11,7 bilhdes) e mantém uma importante posi¢ao em termos de superavit comercial, com
previsdo oficial de saldo entre US$ 70 e 90 bilhdes neste ano, ante US$ 68,3 bilhdes em 2025. As
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contas externas sauddveis ndo s6 impedem uma degradag¢ao econdmica do pais como permitem pensar
na formacdo de um novo Fundo Soberano, apos a tentativa iniciada pelo ex-ministro da Fazenda Guido

Mantega em 2008, mas dissolvida em 2018 pelo governo de Michel Temer.

A soberania no século XXI exige integra¢do solidaria: cooperagdo regional e multilateral,
defesa da paz e regulacdo democratica do poder corporativo transnacional, especialmente no campo

digital.

O desenvolvimento, portanto, ndo pode ser confundido com crescimento qualquer.
Desenvolvimento implica transformagdo produtiva, redugdo de desigualdades, universaliza¢ao de
direitos, fortalecimento do Estado e democratizagdo do acesso a riqueza. Implica enfrentar o rentismo,
que captura o or¢gamento publico e bloqueia investimento; implica reconstruir politicas industriais e
tecnologicas; implica transicdo ecoldgica justa e soberana; e implica uma nova pactuagdo social

fundada na centralidade do trabalho.

E a partir desse diagndstico — e ndo apenas de objetivos genéricos — que o PT reafirma a
necessidade de um novo projeto nacional de desenvolvimento, capaz de combinar crescimento
sustentado, justica social, democracia radical e soberania, preparando o terreno para as reformas

estruturais e para a constru¢ao de um horizonte verdadeiramente democratico no Brasil.
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4. O PROGRAMA DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

‘Nosso programa precisa articular o papel do Estado como indutor do

desenvolvimento, a transi¢do energética justa, como motor de reindustrializagdo, o
desenvolvimento tecnologico, a defesa de uma nova arquitetura economica mundial
democrdtica e multipolar e o enfrentamento ao rentismo, que concentra a renda e
limita o crescimento. A soberania do pais deve traduzir em politicas concretas as
demandas do povo trabalhador, como emprego, distribuicdo da renda, seguranga
publica democratica, moradia, agricultura familiar, educagdo, formagdo técnica,
cultura, mobilidade, protegcdo ambiental e regulagdo das big techs, reafirmando o

papel historico do PT como principal for¢a transformadora do Brasil e lideranca

’

progressista da América Latina.’

Ao mesmo tempo, o Programa partidario deve reafirmar o papel do Estado como
indutor do bem-estar social, da seguranca publica democratica, da prote¢do do
trabalho, da soberania digital e da garantia de direitos. O PT deve responder a

regressdo social proposta pela direita, contendo a privatizagdo das estatais,
bancos publicos, saude, educacdo e previdéncia, com uma agenda de

fortalecimento e democratizacdo dos servigos publicos, investimentos na inova¢ao

’

e na qualidade e exceléncia dos servigos e de ampliagdo das politicas sociais.’

Diretorio Nacional, 6 de dezembro de 2025

A atualizacdo do Programa do Partido dos Trabalhadores exige reconhecer que a crise
contemporanea ndo ¢ apenas econdmica, mas politica, institucional e civilizatdria. O desafio colocado
ao PT ndo se limita a disputa eleitoral ou a gestdo do Estado em condi¢des adversas; trata-se de
reconstruir a capacidade estratégica da classe trabalhadora para disputar os rumos do desenvolvimento,
da democracia e da soberania nacional em um contexto de financeirizagdo, regressdo democratica e

reorganizacao global do capitalismo.

O Programa partidario deve, portanto, cumprir uma funcdo estratégica: organizar a luta social
e politica em torno de um projeto histdrico, articulando diagnoéstico, horizonte e agdo. Ele ndo substitui
a tatica eleitoral nem o programa de governo, mas os orienta, oferecendo coeréncia de longo prazo e

identidade politica.

4.1. Estratégia democratica-popular e centralidade das classes trabalhadoras: fortalecendo os

sujeitos da mudanga

A estratégia do Partido dos Trabalhadores permanece ancorada na constru¢do de um bloco

democratico-popular, liderado pela classe trabalhadora em sua diversidade contemporanea.
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Trabalhadores e trabalhadoras formais e informais, do campo e da cidade, da industria, dos servicos e
das plataformas digitais; cientistas, pesquisadores, educadores e tecndlogos; trabalhadores da cultura e
cuidadores; mulheres, populacdo negra, juventude, povos indigenas e comunidades tradicionais,
pessoas LGBTQIA+, moradores das periferias e setores médios submetidos a precarizagdo, ao
endividamento e a inseguranca social constituem a base social da transforma¢ao democratica e popular
no Brasil.

Esses sujeitos ndo sdo apenas destinatarios de politicas publicas ou aliados circunstanciais de
projetos eleitorais, mas protagonistas historicos da mudanca, portadores de interesses objetivos e
experiéncias concretas de exploragdo, opressdo e resisténcia. Fortalecer os sujeitos da mudanga
significa ampliar sua capacidade de organizacdo, consciéncia e intervencao politica, transformando

lutas fragmentadas em forc¢a social capaz de disputar hegemonia na sociedade.

A fragmenta¢do do mundo do trabalho, intensificada pelo neoliberalismo, pela reestruturagao
produtiva e pela plataformizag@o ndo elimina a centralidade das classes trabalhadoras, mas reconfigura
suas formas de existéncia, de consciéncia e de luta. O trabalho assalariado classico convive hoje com
o trabalho informal, precarizado, intermitente e mediado por plataformas digitais. A exploragdo direta
do trabalho se combina com mecanismos de controle baseados no endividamento, na inseguranga

permanente, na captura do tempo de vida e na desprote¢do social.

Diante desse cendrio, a tarefa estratégica do PT € reconstruir vinculos politicos e organizativos
capazes de unificar essa diversidade, sem apagar diferengas, mas articulando-as em torno de um projeto
comum. Isso exige novas formas de organiza¢do popular, sindical e territorial; novas linguagens
politicas; novos instrumentos de formacdo e comunicacdo; uma pratica partidaria enraizada no

cotidiano das classes populares.

Fortalecer os sujeitos da mudanga implica investir na auto-organizacao social, no fortalecimento
dos movimentos sociais, sindicais, populares, estudantis, feministas, antirracistas, ambientais e
territoriais, reconhecendo-os como parte constitutiva do projeto democratico-popular. Além das
intensas mudancas, a classe trabalhadora enfrenta um enfraquecimento dos sindicatos. A
desindustrializacdo, a expansdo do agronegdcio e dos servicos, somadas a precarizagdo do mercado
laboral, apontam para uma configuragdo distinta daquela existente na funda¢do do PT. Mas um fato
permanece estavel: a acumulag@o privada se d4 com base no excedente produzido pelos que labutam.
Isso significa dizer que o fundamento da luta de classes ndo se alterou, ainda que filtrado por relagdes

de exploragdo distintas.

O PT nao substitui esses sujeitos nem fala em seu nome: ele atua como instrumento politico de

articulacdo, expressao e amplificacdo de suas lutas e aspiragdes.
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A construg¢do de maiorias democraticas exige mais do que aliangas eleitorais. Ela depende da
acumulagdo social de forgas, da elevagcdo do nivel de consciéncia politica, da disputa cultural e da
organizagdo permanente. As aliangas taticas necessarias a defesa da democracia e a derrota da extrema-
direita ndo podem ser confundidas com dilui¢do programatica nem com abandono do horizonte
antineoliberal e socialista democratico do PT. A constru¢do desta maioria depende, também, do
fortalecimento economico das classes e fragdes que possam materializar esta alteragdo da correlacdo
de forcas no sentindo da estabilizacdo de um longo ciclo de distribuicdo de renda e consolidacdo de

direitos e da democracia.

A autonomia estratégica do PT ¢ condicdo para que a democracia ndo se reduza a um arranjo
institucional fragil, vulneravel a captura pelo poder econdmico e pelo rentismo. Somente com sujeitos
sociais organizados, conscientes e protagonistas sera possivel sustentar reformas estruturais, enfrentar
os interesses da reagdo e avangar na constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento com justiga

social, soberania e democracia radical.

Fortalecer os sujeitos da mudanca ¢, portanto, a tarefa estratégica central do PT no século XXI.
E a partir deles — e com eles — que o partido constréi seu programa, define sua estratégia e projeta seu

horizonte historico.

A experiéncia historica brasileira demonstra que o projeto democratico-popular ndo se sustenta
apenas pela soma dos setores explorados. A resposta & questdo nacional e democratica exige a
constru¢ao de um bloco historico hegemonico capaz de articular as classes trabalhadoras organizadas
com setores médios, intelectuais, cientificos, culturais e empresariais comprometidos com a
democracia, a soberania nacional e o desenvolvimento. Sem essa articulagdo, o projeto popular

permanece socialmente forte, mas politicamente vulneravel.

A definigdo da estratégia democratica-popular exige uma avaliagdo rigorosa da correlagdo real
de forcas na sociedade brasileira. E necessario reconhecer que o avango da extrema-direita nio
eliminou a existéncia de setores liberais comprometidos, ainda que de forma limitada, com a legalidade
constitucional e com a estabilidade democratica. A distingdo entre extrema-direita autoritaria e direita
liberal ¢ decisiva para a tatica politica, ainda que nao elimine as divergéncias estruturais em torno do

modelo de desenvolvimento, da distribui¢do de renda e do papel do Estado.

A construgao de aliangas taticas em defesa da democracia e da soberania nacional ndo substitui
o horizonte estratégico do projeto democratico-popular, nem implica dilui¢do programatica. Ao
contrario, parte da compreensdo de que a transformacao estrutural exige acumulacdo social e politica
de forgas. Avaliar se existem setores empresariais dispostos a um projeto nacional de desenvolvimento,

medir nossa propria capacidade organizativa e reconhecer os limites e possibilidades do momento
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histérico sdo condi¢des para que a estratégia ndo se confunda com voluntarismo, nem com adaptagao

passiva a ordem vigente.

As aliangas politicas ndo sdo neutras. O PT distingue aliangas taticas eleitorais, necessarias para
derrotar a extrema-direita autoritdria, de aliangas estratégicas, vinculadas a defesa da soberania, da
democracia e de um projeto nacional de desenvolvimento. A extrema-direita ¢ inimiga aberta da
democracia. J4 setores da direita liberal e democratica podem, em determinados contextos,
compartilhar convergéncias na defesa da legalidade constitucional e da soberania nacional — sem que

isso implique dilui¢do programatica ou subordinacao estratégica do projeto democratico-popular.

A disputa central do nosso tempo ¢ uma disputa de hegemonia. Ela se d4 no terreno economico,
institucional, cultural e simbdlico. Construir maiorias democraticas duradouras exige organizacao
social, formagao politica, comunicacdo popular e presenga cotidiana do Partido nos territorios, nos
locais de trabalho, nas escolas, universidades, no campo e nas novas formas de trabalho. Sem

hegemonia social, ndo hé reforma estrutural sustentavel.

4.2. Derrotar os sujeitos da reacao e enfrentar o bloco rentista-autoritario

O avango de um projeto democratico-popular no Brasil exige identificar quem sdo os sujeitos
da reacdo, quais interesses representam e quais mecanismos utilizam para bloquear a transformacao
social. Nao se trata de adversarios circunstanciais, mas de um bloco histérico de poder que articula
interesses econdmicos, controle institucional e hegemonia ideologica para preservar privilégios e

impedir reformas estruturais.

No centro desse bloco encontra-se o capital rentista-financeiro, que se consolidou como fragao
hegemonica das classes dominantes brasileiras. Seu poder se expressa na captura da politica
macroecondmica, na imposicao de juros elevados, na drenagem permanente de recursos do orgamento
publico e na subordinacdo do Estado a uma logica de curto prazo voltada a preserva¢do da renda
financeira. O rentismo ¢ estruturalmente antidesenvolvimentista, pois bloqueia o investimento
produtivo, fragiliza a industria, aprofunda desigualdades e reduz a capacidade de planejamento do

Estado.

Esse bloco rentista articula-se a setores do grande capital improdutivo, do agronegocio
predatorio, de oligopdlios privados e de grupos econdmicos que dependem da desregulamentagdo
ambiental, da precarizagdo do trabalho e da privatizacdo de bens publicos. Trata-se de um capitalismo
sem projeto nacional, que se contenta com a exportacdo primaria, a especulacdo financeira e a captura

de rendas, mesmo ao custo da estagnacdo econdmica e da regressao social.
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As privatizagdes constituem uma forma contemporinea de expropriagdo da renda do
trabalhador. Ao privatizar servigos publicos essenciais, o Estado ndo reduz o custo social, ele o
transfere. O trabalhador continua pagando impostos, mas passa também a pagar diretamente, no
mercado, por servigos que antes eram direitos — saude, educacdo, energia, transporte, seguranga, lazer
e cultura. Trata-se de um sequestro permanente da renda popular, que aprofunda desigualdades,

fragiliza a cidadania e converte direitos sociais em mercadorias.

No plano politico, esse projeto se sustenta por meio de um sistema institucional deformado, no
qual a captura do orcamento, o sequestro do presidencialismo, o poder excessivo do dinheiro e a
fragmentacao do sistema partidario produzem paralisia decisoria, chantagem permanente e desgaste da
democracia. A democracia ¢ tolerada apenas enquanto ndo ameaca privilégios; quando reformas
redistributivas avangam, o bloco da reacdo recorre a sabotagem, ao lawfare, a desinformacgao e, em

momentos decisivos, a ruptura institucional.

A extrema-direita contemporanea atua como expressao politica e ideoldgica desse bloco, ainda
que mobilize uma base social heterogénea. Seu projeto combina neoliberalismo radical, autoritarismo,
conservadorismo moral e nega¢do de direitos, utilizando o medo, o ressentimento e a desinformacao
como instrumentos de mobilizacao. Diferentemente do fascismo classico, a extrema- direita atual nao
rompe com o mercado: ela radicaliza o mercado contra a democracia, transformando o Estado em

instrumento de repressao social e privatizagcdo permanente.

A forca da extrema-direita ndo se explica apenas por manipulagdo ou ignorancia; ela se alimenta
da inseguranca social produzida pelo neoliberalismo, da precariza¢do do trabalho, do endividamento
das familias, da crise de representagdo politica e da auséncia de perspectivas de futuro. Combaté-la
exige, portanto, mais do que derrotd-la eleitoralmente: exige enfrentar suas bases materiais de

sustentagdo e difundir valores humanistas, democraticos e socialistas.

Derrotar os sujeitos da reagdo ¢ condi¢do para fortalecer os sujeitos da mudanga. Sem enfrentar
o rentismo, a captura do orgamento, o autoritarismo institucional e a hegemonia ideologica
conservadora, qualquer projeto democratico-popular permanecerd limitado, instavel e vulneravel a
sabotagem. A disputa central do nosso tempo ¢ entre um projeto de sociedade baseado na
financeirizagdo, na desigualdade e na regressdo democratica, e outro fundado no trabalho, na igualdade,

na soberania e na democracia substantiva.

E fundamental distinguir, no interior do campo conservador, a direita liberal — que aceita
formalmente a democracia, ainda que subordinada ao mercado — da extrema-direita autoritaria,
articulada em nivel mundial sob a lideranca do governo Trump e a extrema-direita europeia, que nega

direitos, flerta com a ruptura institucional e mobiliza o 6dio como método politico. Essa distingdo nao
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elimina o conflito estratégico com a direita liberal, mas ¢ decisiva para a tatica democréatica e para a

constru¢ao de maiorias em defesa da soberania nacional e da Constitui¢ao.

Cabe ao PT liderar essa disputa com clareza estratégica, articulando mobilizagdo social, disputa
cultural, ac¢do institucional e constru¢do de maiorias democraticas conscientes. A derrota dos sujeitos
da rea¢do ndo ¢ um fim em si mesma, mas uma condicao historica para abrir caminho a transformacao

estrutural da sociedade brasileira.

4.3. O papel do Estado e a reconstrucao da capacidade de planejamento

O Estado ocupa posicao decisiva na disputa entre projetos de sociedade no Brasil. Ele ndo é um
instrumento neutro, tampouco um simples mediador técnico entre interesses divergentes.
Historicamente, o Estado brasileiro foi moldado como espaco de mediacdo assimétrica, no qual as
classes dominantes exercem controle estrutural sobre decisdes econdmicas, fiscais, territoriais e
institucionais, a0 mesmo tempo em que restringiram a participagao efetiva da maioria da populacio

nos rumos do desenvolvimento.

Desde a formagdo do Estado nacional, sua atuacdo esteve marcada por uma contradi¢ao
permanente: foi utilizado como instrumento de modernizacdo econdmica e integracao subordinada ao
capitalismo internacional, mas raramente como mecanismo de democratizagdo social profunda. A
expansao do Estado ocorreu sem ruptura com o poder oligarquico, com a concentragdo fundidria, com
o racismo estrutural e com a exclusdo das maiorias populares. Essa contradi¢do explica por que, no
Brasil, o Estado pode ser grande sem ser democratico, forte sem ser redistributivo e ativo sem ser

popular.

Reconstruir a capacidade estratégica do Estado sob nova perspectiva ¢ uma tarefa central do
projeto democratico-popular. Nao se trata apenas de melhorar a eficiéncia da gestdo publica ou de
aperfeicoar mecanismos administrativos, mas de recolocar o Estado a servico de um projeto historico
de transformagdo, orientado pela centralidade do trabalho, pela redu¢do das desigualdades e pela
soberania nacional. Se reconhecemos que o Estado tem carater de classe, desenhado e construido para
a reproducdo do poder dos dominantes e mais ricos, € preciso entender que reconstruir sua capacidade
de desenvolvimento transita por transformar sua base autoritaria através de uma reforma democratica
onde valores da participacdo, da distribuicao e do investimento social sejam fundamentos estruturais e

ndo somente politicas e programas.

Essa reconstrugdo exige recuperar o planejamento como fungdo politica estratégica. Planejar

ndo ¢ tecnocracia. E decidir, democraticamente, prioridades nacionais; ¢ coordenar politicas
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econdmicas, sociais, territoriais e ambientais; ¢ orientar o investimento publico e privado em funcdo

de objetivos coletivos.

A reconstru¢do da capacidade estratégica do Estado nacional, contudo, ndo se limita as
dimensdes econdmicas, sociais e administrativas do planejamento publico. Ela envolve, de forma
indissociavel, a afirmacdo da soberania nacional em todas as suas dimensdes — politica, territorial,
tecnoldgica e institucional — incluindo a politica de Defesa, o papel das Forgas Armadas e sua

subordinacdo plena ao projeto democratico de desenvolvimento.

A Defesa nacional ¢ dimensdo constitutiva da soberania e da democracia e deve ser tratada
como politica de Estado, subordinada ao poder civil e plenamente alinhada aos principios consagrados
na Constitui¢do de 1988. A reconstrugdo da capacidade estratégica do Estado brasileiro exige enfrentar,
de forma democratica e republicana, a agenda da reforma e da modernizacdo das Forgas Armadas,
superando em definitivo o entulho autoritério, a tutela militar sobre a politica e qualquer pretensdo de

papel moderador incompativel com o regime democratico.

As Forgas Armadas devem cumprir sua missdo constitucional de defesa da soberania, do
territorio e dos interesses estratégicos do pais, sem interferéncia na vida politica e institucional e com
plena subordinacdo ao poder civil democratico. Ao mesmo tempo, a politica de Defesa deve ser
integrada a um projeto nacional de desenvolvimento, articulando soberania, ciéncia, tecnologia e base
industrial de Defesa, como vetor de inovagao, absor¢do tecnologica, geracao de empregos qualificados

e autonomia estratégica.

As Forgas Armadas do século XXI precisam, antes de tudo, de autonomia e soberania cientifica
e tecnologica, de uma industria nacional desenvolvida e de uma Base Industrial de Defesa nacional,
capaz de desenvolver e dominar tecnologias avancadas de defesa cibernética, aeroespacial e de

dissuasdo, assegurando a protegdo efetiva de nossas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas.

A modernizacdo da Defesa nacional deve estar orientada pela cooperacdo internacional, pela
integracdo sul-americana, pela defesa da paz, do multilateralismo e da solu¢do negociada dos conflitos,
rejeitando alinhamentos automaticos e reafirmando o compromisso do Brasil com uma inser¢ao
internacional soberana, democratica e comprometida com a estabilidade regional e global. O processo
de formacgdo técnica nas Forcas Armadas deve ser capitulo central em nessa estratégia de
desenvolvimento nacional. Deve estar baseada nos preceitos da soberania, do constitucionalismo e do
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica. Reafirmando-se, de forma a ndo deixar duvidas, que sua
missdo ¢ exclusivamente a defesa da Patria, da soberania nacional e a garantia da lei e da ordem em
situacdes de grave ameaca a seguranga publica, sempre sob autoridade civil e em estrita submissao a

ordem democratica.
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O Estado democratico que o PT defende ndo substitui os sujeitos da mudanga, nem neutraliza
o conflito social. Ao contrario, ele deve potencializar a capacidade de organizacdo e luta da classe
trabalhadora, criando condi¢des materiais para sua autonomia politica. Politicas publicas universais,
investimento em infraestrutura social, protecdo do trabalho, fortalecimento dos servigos publicos e

democratizacdo do acesso a riqueza sao formas concretas de fortalecer os sujeitos da mudanga.

Ao mesmo tempo, sem sujeitos organizados, conscientes e mobilizados, o Estado democratico
permanece vulneravel a captura. A relacdo entre Estado e sociedade ¢ dialética: ndo hé Estado
transformador sem base social organizada; ndo ha base social fortalecida sem Estado comprometido

com a transformagao. Essa ¢ uma li¢ao central da experiéncia histdrica brasileira e internacional.

Reafirmar o papel estratégico do Estado ¢, portanto, reafirmar a democracia como processo
material, social e politico, € ndo apenas como forma institucional. E enfrentar o rentismo, desmontar
os mecanismos de captura do orgamento, reconstruir a capacidade de planejamento e devolver a

soberania popular sua dimensao concreta.

Sem esse enfrentamento, qualquer projeto democratico-popular estard condenado a defensiva
permanente. Com ele, abre-se a possibilidade real de sustentar reformas estruturais, ampliar direitos e

avancar na constru¢do de um novo projeto nacional de desenvolvimento.

4.4. Reformas estruturais como condi¢ao da democracia substantiva

Fundamentais para a promog¢ao da necessaria revolugao politica e social, as reformas estruturais
ocupam lugar central na estratégia democratica-popular do Partido dos Trabalhadores porque
expressam, de forma concreta, a disputa entre projetos antagénicos de sociedade. No Brasil, a
democracia foi construida sem que se alterassem de maneira profunda as estruturas de concentracao
de renda, de poder econdmico, de propriedade da terra e de controle do sistema politico. Essa
dissociacdo histérica entre democracia formal e desigualdade estrutural produziu um regime

permanentemente instavel, vulneravel a captura pelo poder econdmico e a regressao autoritdria.

A experiéncia brasileira demonstra que ndo ha democracia sustentdvel sem transformagao
material da sociedade. Quando direitos politicos avangam sem redistribuicdo efetiva de renda, de poder
e de oportunidades, amplia-se a frustragdo social e se enfraquece a confianga nas institui¢des. Esse
descompasso cria terreno fértil para a ofensiva autoritiria e para a extrema-direita, que explora o

ressentimento social oferecendo falsas solugdes regressivas para problemas estruturais.

As reformas estruturais ndo podem ser tratadas como um conjunto disperso de medidas técnicas

ou setoriais. Elas devem ser compreendidas como parte de um projeto nacional de desenvolvimento,
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orientado por objetivos estratégicos claros e sustentado por uma correlagdo de forcas capaz de enfrentar
privilégios historicamente consolidados. Reformar, no Brasil, significa deslocar poder, reorganizar o

Estado e sustentar mudangas com mobilizagdo social e legitimidade democratica.

E a partir dessa compreensdo que o PT afirma as seguintes diretrizes estruturais de reforma,
como parte inseparavel do projeto democratico-popular. Elas se organizam a partir de trés eixos

centrais do projeto nacional de desenvolvimento, ja em curso no governo Lula 3:

1. Reconstru¢iao do papel do Estado como indutor do desenvolvimento, por meio do
fortalecimento do investimento publico, do planejamento, da participagdo social e das

politicas estruturantes, e da superagdo de seus pressupostos autoritarios e elitistas;

2. Retomada do crescimento econdmico com distribuicio de renda, riqueza e patrimonio,

enfrentando o rentismo e ampliando direitos;

3. Transicio produtiva, tecnolégica e ambiental, orientada pela sustentabilidade e pela

soberania nacional.

Importante dizer que, no entendimento do PT, cabe ao Estado nacional o monopoélio do
planejamento e a execucdo de diretrizes politicas voltadas para o desenvolvimento com equidade;
incumbe a livre iniciativa individual, bem como ao planejamento dos agentes publicos, criar, gerir e
multiplicar os instrumentos e empreendimentos vivos da economia com poupanga privada e publica; e
cabe ao planejador publico a tarefa superior de promover a inducdo da taxa de investimento em

proporcao do PIB, com especial énfase em transi¢ao energética e preservagao do meio ambiente.

O enfrentamento a corrupcdo deve ser tratado como parte da construcio de um Estado
democratico, transparente e orientado pelo interesse publico, € ndo como instrumento de disputa
politica ou de criminalizagdo seletiva. O combate a corrupcao exige instituigdes fortes, mecanismos
eficazes de controle, transparéncia e participagdo social, mas também o respeito ao devido processo
legal, as garantias constitucionais e a imparcialidade das instituicdes. A experiéncia recente do pais
demonstrou que o uso politico do sistema de justica fragiliza a democracia, compromete a

credibilidade das institui¢des e pode ser tdo nocivo quanto as praticas que pretende combater.

Nesse sentido, o fortalecimento dos o¢rgdos de controle deve caminhar junto com a
democratiza¢do e a reforma do Poder Judicidrio, assegurando maior transparéncia, responsabilidade
institucional e compromisso com a Constituigdo. E necessario superar praticas de exce¢do, enfrentar
privilégios corporativos e construir um sistema de justi¢a que atue com equilibrio, previsibilidade e
respeito aos direitos, contribuindo para a estabilidade institucional, a seguranca juridica e a defesa do

interesse publico.
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Os trés eixos mencionados se materializam, no plano estrutural, em seis reformas decisivas,

sem as quais o projeto democratico-popular permanecera bloqueado:
a) Reforma politica, capaz de democratizar o poder e restituir a soberania popular;

b) Reforma tributaria, para corrigir distor¢des graves do sistema de impostos e financiar

direitos;

¢) Reforma do sistema financeiro, de modo a enfrentar o rentismo e ampliar a regulagdo,
supervisdo e transparéncia do mercado financeiro, fortalecendo os instrumentos de controle publico e

prevenindo riscos, especialmente a luz das ligdes deixadas pelo caso Master;
d) Reforma tecnolégica, com vistas a soberania produtiva, cientifica e digital;

¢) Reforma do Poder Judiciario, visando a democratizagdo, mecanismos de autocorregao e

fortalecimento do Estado de Direito; e

f) Reforma administrativa, que permita a reconstru¢ao do Estado brasileiro e fortalecimento

da capacidade publica.

Essas reformas estruturantes organizam o nucleo estratégico do projeto nacional. As demais

politicas e reformas, listadas adiante, se articulam a esses eixos, reforcando sua viabilidade historica.

Reforma Politica: democratizar o poder e restituir a soberania popular

Implantagdo do voto em lista partidaria, fortalecendo programas, partidos e a

representacao coletiva;
e Fortalecimento da fidelidade partidaria e da clausula de desempenho;
e Paridade de género e cotas raciais no sistema eleitoral e partidario

e Revisdo da composi¢ao da Camara dos Deputados, com fim do piso minimo de 8
deputados e manutencao do teto de 70, assegurando proporcionalidade direta a

populacdo de cada Estado da Federacao;

e Preservacdo do pacto federativo, com atualizacdo da legislagdo para permitir sua

ampliacdo e fortalecimento;

e Reducdo estrutural do poder do dinheiro nas elei¢des e fortalecimento da soberania do

voto popular;

e Reequilibrar a relagdo entre voto, governo e orcamento, combatendo o carater atual das
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emendas parlamentares impositivas, que levam ao sequestro do presidencialismo e a

fragmentacdo or¢amentaria que bloqueia a agdo de governos eleitos;

e Fortalecer os partidos politicos como instrumentos de representagdo programatica,

reduzindo o fisiologismo, o personalismo e os mecanismos de veto permanente;

e Ampliar e institucionalizar mecanismos de democracia participativa, controle social e

participagdo popular na formulagao, execugao e fiscalizacdo das politicas publicas;

e Garantir transparéncia, controle publico e responsabilidade democratica sobre o uso dos

recursos or¢amentarios;
e Orcamento Participativo Nacional permanente

e Reformar a Constituicdo Federal no sentido de fortalecer a democracia, o Estado
Democratico de Direito e o papel técnico e subordinado das Forcas Armadas, por meio
da reafirmacdo da natureza democréatica dos institutos do Estado de Defesa e do Estado
de Sitio, da insuscetibilidade de graca, anistia e indulto a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo, os definidos como crimes hediondos
e os crimes contra o Estado Democratico de Direito e reafirmar a submissao das Forgas
Armadas ao regime democratico, estabelecendo limites claros e mecanismos de controle

em conformidade com a Constitui¢do e a ordem democréatica.

e Fortalecimento e a reformulacdo do papel das Forgas Armadas, com sua dedicagdo
exclusiva a defesa nacional e a programas de integracdo territorial. Nesse sentido, ¢
imprescindivel a aplicagdo de todas as recomendagdes prescritas pela Comissdo
Nacional da Verdade (CNV), no seu relatdrio final apresentado em 2014, no tocante a
reversdo das herancas da Ditadura Militar (1964-1985), em especial a puni¢do dos
torturadores; a criagdo de mecanismos de preven¢do e combate a tortura; a reformulacao
dos concursos de ingresso e dos processos de avaliagdo continua nas Forcas Armadas e
na area de seguranca publica, de modo a valorizar o conhecimento dos preceitos
inerentes a democracia e aos direitos humanos; a reforma dos curriculos das academias
militares e policiais, com a mesma finalidade; a revogacdo da Lei de Seguranga
Nacional. A puni¢ao dos militares envolvidos na Intentona de 8 de janeiro de 2023 ¢ um
passo importante, mas muito mais precisa ser feito para que o Brasil disponha de forcas

armadas realmente a servi¢o do povo brasileiro.

Reforma Tributaria: corrigir distorcdes e financiar direitos
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e Tributacdo progressiva da renda, do patrimonio, de grandes fortunas, herangas, lucros e

dividendos;
e Reducdo da carga tributdria sobre trabalho e consumo;

e Reorientar a politica macroecondmica para sustentar o desenvolvimento: juros baixos e
cambio real competitivo, articulados a crédito de longo prazo, investimento em
infraestrutura, absor¢do tecnoldgica, ganho de escala e adensamento das cadeias

industriais, com expansdo das exportagoes;
e Tributacdo sobre lucros e dividendos;
e Adocao de Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);

e Revisdo da tabela do Imposto de Renda sobre pessoas fisicas, com ampliagao

progressiva das faixas de contribuicao;

e Aumento do imposto sobre doagdes e grandes herancas, com repactuacao do valor

arrecadado entre Unido, estados e municipios.

Reforma do sistema financeiro: enfrentar o rentismo e ampliar a regulacio, supervisao e
transparéncia

e Enfrentamento estrutural do rentismo, dos juros elevados e da divida como instrumento

de expropriacao;
e Fortalecimento dos bancos publicos como instrumentos de desenvolvimento;

e Reorientar o sistema financeiro para o financiamento do desenvolvimento, da inovagao

e da reindustrializagao;

e Redefinir os objetivos do Banco Central, incorporando, além do controle inflacionario,

metas de crescimento, emprego e estabilidade financeira;

e Revisar o regime de metas de inflagdo, incluindo a meta vigente de 3%, de forma a
compatibiliza-lo com os objetivos de crescimento econdmico, geracao de emprego e

desenvolvimento produtivo;

e Harmonizar o mandato da direcdo do Banco Central com o do Presidente da Reptblica,

assegurando maior coordenacdo entre politica monetaria, fiscal e de desenvolvimento;

e Reformar a composicao e o funcionamento do Conselho Monetario Nacional (CMN),

48



ampliando sua representatividade e alinhando suas decisdes a um projeto de

desenvolvimento nacional;
e Meta estrutural de juros abaixo de 10%;

e Ampliar a regulagdo e a supervisdo do sistema financeiro, fortalecendo os instrumentos

de controle publico e prevenindo riscos sistémicos;

e Aperfeicoar mecanismos de transparéncia, governanga e responsabiliza¢do no sistema

financeiro;

e Reforgar a supervisdo sobre institui¢des financeiras, a luz de episodios recentes como o

caso do Banco Master, prevenindo praticas abusivas, riscos a estabilidade economica;

e Enfrentar a concentragdo bancaria, estimulando maior concorréncia e diversidade de

institui¢des financeiras;

e Reduzir estruturalmente o custo do crédito, ampliando o acesso ao financiamento para

familias, pequenas e médias empresas e setores produtivos;

e Fortalecer o papel dos bancos publicos como instrumentos de crédito de longo prazo e

politicas anticiclicas;
e Ampliagdo dos direitos operacionais de bancos municipais e cooperativos;

e (riacdo de uma agéncia de protecao aos direitos do consumidor de produtos financeiros.

Reforma Tecnologica: soberania produtiva, cientifica e digital
e Implementacdo de um plano nacional de desenvolvimento;

e Defini¢do de metas e meios para o crescimento da economia por meio de um plano
decenal, que tenha como principal objetivo a recuperagdo da industria brasileira e a
renovacdo da infraestrutura do pais, levando em conta todas as diretrizes ambientais e
sociais, 0 que exigird enfrentar o extrativismo presente nas mineradoras € no
agronegocio;

e Regionalizagdo do desenvolvimento a partir de planos para o Norte e o Nordeste do
pais;

e Reconstrucdo de uma politica industrial e tecnoldgica ativa, orientada pelo Estado,

voltada a reindustrializacdo, a inovagao e a agregacao de valor a produgao nacional;
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e Articulagdo entre politica industrial, ciéncia e tecnologia, educacao e financiamento
publico;

e Reduc¢do da dependéncia tecnoldgica externa e fortalecimento de cadeias produtivas
estratégicas;

e Selegdo de prioridades de politicas de inovagao em setores que perpassam
horizontalmente a produ¢do, o conhecimento e a produgdo cultural, a exemplo de
semicondutores, software e Inteligéncia Artificial; farmacos, medicamentos, vacinas

e derivados biotecnoldgicos que promovam satde publica e bem-estar individual;

e Integracdo entre politica industrial e transicao ecoldgica, promovendo a

neoindustrializagdo verde, a inovacao e o desenvolvimento regional equilibrado;

e Afirmacdo da soberania tecnoldgica e digital como dimensao central da

democracia no século XXI;
® Infraestrutura nacional de dados e IA;
® Regulacdo democratica das big techs;

® Uso de software livre na administragdo publica
e Fazer valer o controle acionario da Petrobras pela Unido, retomando o papel da estatal
como parte essencial da estratégia nacional de desenvolvimento, da politica industrial

que valoriza o conteido nacional, e da transicdo energética;

e Recomposicdo do regime de partilha, com a participacao obrigatoria da

Petrobras nas explorac¢des do Pré-Sal;

e Reorganizacao do sistema nacional de energia, retomando o papel do Estado na

formulagdo e regulacdo do setor energético;

e Desenvolvimento regional deve ser tratado como politica estrutural de Estado, e ndo
como ac¢do compensatoria. Nesse sentido, ¢ fundamental fortalecer o papel das
superintendéncias como instrumento estratégico de planejamento, coordenacao e
inducdo do desenvolvimento produtivo no Nordeste/Norte, articulando politicas

industriais, tecnoldgicas, ambientais e de infraestrutura.

Reforma do Poder Judiciario: democratizacao da Justica e fortalecimento do Estado de Direito

e Ampliar a transparéncia e o controle publico sobre o Poder Judiciario, fortalecendo

mecanismos de fiscalizagdo e accountability;
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Aprofundar mecanismos para democratizar o acesso a Justiga, reduzindo desigualdades

e garantindo efetividade na prestac¢ao jurisdicional,

Revisar privilégios corporativos e assegurar maior isonomia no funcionamento das
institui¢des judiciais;

Estabelecer mecanismos que reforcem o compromisso do Judicidrio com a
Constituicdo, o Estado de Direito e a soberania popular;

Reduzir a morosidade judicial e aumentar a eficiéncia na tramitag¢do dos processos;
Estimular mecanismos de mediagdo, conciliagdo e resolugdo extrajudicial de conflitos;

Enfrentar a hiperjudicializagdo da vida politica e economica;

Instituir e aperfeicoar codigos de ética e conduta no ambito das cortes superiores,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, assegurando padrdes claros de integridade,

transparéncia e responsabilidade institucional;

Fortalecer mecanismos internos de autocorre¢do e responsabilizagdo no Judiciério,

preservando sua autonomia, mas garantindo controle republicano e confianga publica.

Reforma administrativa: reconstrucio do Estado e fortalecimento da capacidade publica

Fortalecer a capacidade de planejamento, coordenagao e execucao do Estado;

Valorizar o servigo publico, com qualificacdo das carreiras, formacdo continuada e

melhoria das condigdes de trabalho;

Modernizar a gestdo publica, com foco em eficiéncia, inovacdo e qualidade dos

servigos prestados a populacao;

Reforcar o papel do Estado como indutor do desenvolvimento econdmico, social e

ambiental;

Combater a fragmentacdo institucional e melhorar a articulagdo entre Orgdos e

politicas publicas;

Ampliar a transparéncia, o controle social e os mecanismos de participa¢do na gestdo

publica;

Prevenir a captura do Estado por interesses privados, assegurando seu carater publico

e republicano.
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Nesse marco estratégico, a Educagao ocupa papel estruturante no projeto democratico-popular
de desenvolvimento e constitui a base material indispensavel da reforma tecnoldgica, sem a qual ndo
ha soberania nacional, reindustrializa¢do, transicdo ecoldgica nem redugdo sustentavel das
desigualdades. As trés grandes reformas que orientam o projeto nacional — politica, tributaria e
tecnologica — dependem, em ultima instancia, da capacidade do Estado brasileiro de formar cidadaos
criticos, trabalhadores qualificados, técnicos, pesquisadores e quadros publicos capazes de sustentar
um novo padrao de desenvolvimento. Sem educacdo publica de qualidade, a reforma tecnologica se
converte em dependéncia externa; a reforma tributaria perde legitimidade social; e a reforma politica

se esvazia, pois ndo se sustenta sem cidadania ativa e consciéncia democratica.

Por isso, a educacdo deve ser tratada como investimento estratégico de longo prazo. A
reconstru¢do da capacidade de investimento do Estado — objetivo central da reforma tributéria e
financeira — ¢ condigdo para assegurar financiamento estavel a educagdo publica em todos os niveis. A
prioridade a primeira infancia, a alfabetizacdo na idade certa, a melhoria do aprendizado no ensino
basico e a valorizagdo dos profissionais da educacdo ¢ decisiva para romper o ciclo intergeracional de
desigualdade e ampliar a base social da democracia. Nao ha desenvolvimento tecnoldgico possivel em
um pais marcado pelo fracasso escolar, pela evasdo e pela desigualdade educacional territorial, racial

e social.

Além da valorizacao profissional e salarial, ¢ fundamental enfrentar dois problemas estruturais
que limitam a qualidade da educacdo no pais: a inadequag¢do dos curriculos as demandas
contemporaneas de formagao critica, cientifica e tecnologica, e a fragilidade das politicas de formacao
inicial e continuada dos professores. A atualizacdo curricular e o fortalecimento da formagao docente
permanente sao condi¢des indispensaveis para garantir qualidade educacional, reduzir desigualdades e

preparar as novas geragdes para os desafios do desenvolvimento nacional.

Do mesmo modo, a expansdo e o fortalecimento do ensino superior publico, das universidades
federais e dos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia sdo pilares diretos da reforma
tecnologica e do projeto nacional de desenvolvimento. Esses sistemas concentram a produgdo
cientifica, a inovagdo, a formagdo técnica e o pensamento critico necessarios a reindustrializagdo, a
transicao energética e ambiental, a soberania digital e ao desenvolvimento regional. A experiéncia dos
governos do PT demonstrou que ampliar o acesso ao ensino superior publico, com politicas de inclusdo
social, ndo apenas democratiza oportunidades, mas eleva a capacidade nacional de produzir
conhecimento, tecnologia e inovacdo. O PT defende ainda o cumprimento das metas do Plano Nacional
de Educagdo, com investimentos de 10% do PIB nas redes publicas de ensino, ampliagdo permanente

e substancial do investimento em ciéncia e tecnologia, regulacdo do setor privado de ensino, e
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valorizacdo da carreira de professor, do ensino basico ao magistério superior.

A centralidade das reformas mencionadas acima ndo elimina a necessidade de avangar, de forma
articulada, em outras reformas estruturais fundamentais. Entre elas estd a Reforma Agraria e
Territorial, com a recuperacdo da capacidade publica de gerenciar a ocupacdo do territorio nacional,
sob os interesses da grande maioria. E preciso agir na diregdo de maior democratizagio do acesso as
terras agricolas, enfrentando com maior eficiéncia e tempestividade a grilagem de terras, a violéncia
no campo e a destrui¢do do patriménio ambiental e o uso exclusivo da terra para especulagdo
financeira. E necessario que sejam preservados os interesses de povos originarios, de quilombolas e de

ocupantes de terras devolutas ou sub judice, a procura de garantia da subsisténcia da familia.

Inclui-se também o fortalecimento da agricultura familiar, da agroecologia e da soberania
alimentar, e integragdo entre politica agraria, ambiental e desenvolvimento regional. Os pequenos
agricultores estdo tendo cada vez mais dificuldade de continuarem nas atividades agricolas, sendo
preciso que um conjunto de agdes publicas seja a eles direcionado, com destaque ao crédito rural e
acesso aos conhecimentos tecnologicos gerados no Brasil. A trajetéria de sucesso econdmico da
agricultura brasileira ndo se confunde, naturalmente, com a garantia de Seguranca Alimentar e
Nutricional da populagdo, o papel do poder publico ¢ imprescindivel para que isso aconteca.

E também imprescindivel uma atuagdo efetiva no controle do desmatamento e na diminui¢io
de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) pela agricultura brasileira, dentro de uma Politica
Ambiental que garanta protecdo dos biomas e combate ao desmatamento, fortalecimento dos 6rgaos
ambientais com participacdo social, integracdo entre politica ambiental, industrial e energética, e a
garantia de uma transi¢do ecoldgica justa, planejada e gradativa, com protecdo dos nossos recursos
humanos e naturais, das terras raras aos depositos aquiferos, das florestas ao oceano e da fauna, além
do combate a crueldade e ao trafico de animais e crimes ambientais correlatos, e politicas de manejo
ético populacional ético de caes e gatos, com foco em saude publica e enfrentamento aos maus-tratos.
A politica ambiental precisa também subordinar o agronegécio, as mineradoras e os latifindios urbanos
aos interesses nacionais. Abrange também a adaptagdo climatica como politica de prote¢do da vida
(enchentes, calor extremo, seca, deslizamentos), com prioridade territorial para periferias e populacdes
vulnerabilizadas, além de 4gua, saneamento e saide ambiental urbana (residuos, enchentes,
contaminagdes, justica climatica nas cidades); economia da natureza sem financeirizacdo predatoria; e

biodiversidade como soberania.

E indispensavel também enfrentar as reformas legais e infralegais dos dispositivos regulatorios
do trabalho, da propriedade e do investimento. Existe uma correlagdo clara entre reducdo de
contenciosos e remog¢ao de atritos burocratizantes e a melhoria do rendimento do capital e do trabalho.

O PT deve se dedicar a estudar e a debater com a sociedade, incluindo representantes do empresariado,
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as razdes de o Conselho Nacional de Justica ter computado, em dezembro de 2024, um estoque de mais
de 12 milhdes de processos s6 na Justica Federal e um fluxo de mais de 5 milhdes de processos neste
ambito. Em todo o Judiciario, foram pouco mais de 80 milhdes de processos pendentes. Tais niimeros
tornam o Brasil um lugar extremamente propicio a relagdes conflituosas, em vez de um espago aberto
ao entendimento e a solugdo voluntéria de controvérsias. E um paradoxo que empresas estatais, como
Petrobras e Correios, estejam no topo de acdes trabalhistas indenizatorias. Em relatorio de 2023, a
Petrobras informou provisdo de R$ 23,8 bilhdes para “contingéncias trabalhistas e previdenciarias”.
S6 este numero ¢ maior do que o ja elevado custo de manutengdo da Justi¢a do Trabalho, na casa dos

mais de R$ 15 bilhdes anuais.

As reformas estruturais defendidas pelo PT se complementam com a Politica de Seguranca
Publica, que deve partir de um principio inegociavel: garantir uma vida segura e em paz para as
familias brasileiras. O Estado ndo pode renunciar ao monopodlio da violéncia, institucional e
democraticamente regulada pelo voto, de forma a coibir a formacdo de milicias e organizagdes
criminosas que buscam se impor territorialmente, degradando a seguranca individual e coletiva.
Seguranga ndo ¢ militarizacdo da vida social, mas prote¢ao da vida, do territorio e dos direitos. Isso

exige:
e Revisdo da Lei Antifac¢des e da Lei do perdimento de bens
e Aprovagdo PEC da Segurancga Publica;
e Reforma do sistema penitenciario;
e Reforma das policias civis e militares;
e Fortalecimento da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal;
e C(ria¢do do Ministério da Seguranga Publica e do Interior;
e Sistema Unico de Seguranga Piblica (integragio federativa);
e Uso obrigatorio das cameras corporais pelas policias;
e Protecdo da juventude negra

e Integracdo entre politicas sociais, urbanas e de prevengao.

O Pais precisa também de uma estratégia que de soberania comunicacional. Nela, inclui-se a
democratiza¢do da midia nacional e controle rigido sobre a midia estrangeira; proibicao de propriedade

cruzada; proibi¢do de propriedade de meios por parlamentares, governantes ou familiares até segundo
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grau; fortalecimento das emissoras publicas de TV e radio, em especial da Empresa Brasil de
Comunicac¢ao (EBC); fortalecimento das radios e TVs comunitarias; fortalecimento do papel
constitucional do Conselho Social de Comunicagdo, fazendo valer seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional nas matérias relacionadas ao setor de radiodifusdo, regulagdo democratica das big
techs, plataformas digitais e redes sociais, liberdade de expressdo e democratizacdo dos meios de
comunicagdo; criagdo do direito gratuito de antena para TV aberta e radios e de um fundo de apoio a
radios e TVs comunitérias; regulacdo da atuac¢do das plataformas digitais transnacionais e taxagao

dessas big techs.

As reformas estruturais e essas politicas prioritarias constituem, assim, o ponto de articulagdo
entre programa e estratégia. Elas conectam a luta institucional a mobilizagdo social, transformam
demandas populares em mudancas estruturais e criam as condi¢cdes materiais para uma democracia
substantiva, capaz de produzir igualdade, direitos e futuro. O programa popular do Partido deve
tensionar ao maximo os limites do capitalismo dependente brasileiro, orientando-se por reformas que
enfrentem a concentracdo de riqueza, terra e poder. Isso implica reforma agraria e urbana, reforma
tributaria progressiva com forte taxacdo do sistema financeiro e das transagdes financeiras,
enfrentamento ao rentismo, fortalecimento dos bancos publicos e superacdo do modelo predatério de

desenvolvimento.

Reformar, no Brasil, significa deslocar poder, reorganizar a correlagdo de forcas e alterar as
estruturas histdricas de concentragdo econdmica, politica e territorial que limitam a soberania nacional
e a democracia substantiva. Essas reformas, portanto, pavimentardo o caminho para um conjunto de

mudangas estruturais no campo da soberania e dos direitos.

Acrescentamos, no plano dos direitos trabalhistas, a recomposi¢ao dos direitos das classes
trabalhadoras em um processo de alcangar o pleno emprego; a reducao da jornada méaxima semanal de
trabalho para 40 horas, proibicdo da escala 6x1 e adog¢do da escala 5 x 2 sem redugdo salarial; a
constitucionalizagdo da lei de valorizagdo do saldrio minimo, tornando-o instrumento ativo de
distribuicdo de renda, sem subordind-lo a restrigdes do arcabouco fiscal; revogacdo de reformas
trabalhistas regressivas; e a aprovacdo da “Consolidagdo de Leis Sociais”, constitucionalizando o

direito a renda minima universal e outros beneficios.

No direito a cidade, defendemos uma reforma urbana; o combate a concentragdo de
propriedades urbanas por meio de medidas fiscais progressivas e limitagdo legal da especulagdo
imobilidria; politicas publicas que eliminem o déficit habitacional, protejam as areas verdes e de lazer,
expandam os terrenos destinados a fins publicos como esporte e cultura, e garantam o transporte como

direito universal, a ser exercido inclusive por meio de empresas publicas, e adogdo da tarifa zero nos
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transportes publicos.

No direito a saude, o fortalecimento do SUS, com aumento das verbas para satde publica até
10% da receita corrente bruta, garantia dos pisos constitucionais e implementagao das decisdes da 17°
Conferéncia Nacional de Saude ¢ da 4* Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho ¢ da Educacdo na

Saunde.

Nos direitos e protecao da vida, propomos uma agenda de novo ciclo civilizatério, com foco
no cuidado, nos direitos animais, no combate ao racismo estrutural, nos direitos LGBTQIA+, na
inclusdo de pessoas com deficiéncia, no envelhecimento digno, na juventude e no futuro. Defendemos
o combate urgente e implacavel ao feminicidio e a violéncia de género, por meio de um leque de
politicas que envolvam desde a retomada do Estatuto do Desarmamento até a implantagdo efetiva de
centenas de delegacias e wunidades policiais especializadas com atendimento diuturno; a
descriminalizag¢do do aborto e regulamentacao de sua pratica no servigo publico de satide; a garantia
do direito ao pagamento de saldrio igual para trabalho igual; a extensdo da licenga-maternidade de seis
meses para todas as trabalhadoras; e reforco da economia do cuidado. Defendemos a manutencao e
ampliacdo de todos os programas de combate ao racismo estrutural, englobados sob a diretriz da
reparagdo histdrica e igualdade de oportunidades, bem como direitos territoriais (quilombolas e
periferias). Advogamos em nome de politicas voltadas para o envelhecimento digno, com rede de
cuidados, satde e assisténcia territorial, combate & violéncia patrimonial, mobilidade urbana acessivel,
educagdo inclusiva e combate a capacitismo. Lutamos ainda pelo reconhecimento do trabalho de
cuidado, remunerado e ndo remunerado, como atividade socialmente produtiva e estruturante da
economia, com valorizagdo profissional das trabalhadoras, garantia de direitos trabalhistas e regulacao

das plataformas digitais que operam servigos de cuidado.

Defendemos instituir mecanismos estruturais de enfrentamento a divisao sexual do trabalho e a
penalizagdo econdmica e social da maternidade, combinando: ampliagdo e universalizagdo de servicos
publicos de cuidado como condi¢do de igualdade; prote¢do previdenciaria para periodos dedicados ao
cuidado; politicas de compensagdo das desvantagens acumuladas nas trajetorias profissionais das
mulheres maes; licengas parentais compartilhadas e intransferiveis; e enfrentamento a discriminagao
salarial associada a maternidade. A maternidade cumpre fung¢ao social essencial a reproducdo da vida.
Seus custos devem ser socializados pelo Estado, pelo mercado de trabalho e pela organizacao coletiva

do cuidado.

E, por fim, acreditamos na defesa integral do Estado laico e defendemos descriminalizagdo
progressiva do consumo de drogas; a constitucionalizagdo dos direitos de casais homoafetivos como

entidade familiar plena; a promocao de politicas plblicas e educacionais de combate ao racismo, ao
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machismo, a homofobia e transfobia e a toda forma de preconceito.

4.5. O PT como instrumento historico da transformagao

O Partido dos Trabalhadores ¢ um instrumento historico das classes trabalhadoras do Brasil,
construido a partir de sua organizagdo independente e da convergéncia com os movimentos sociais,
sindicais, populares e democraticos. Sua identidade nasce da recusa a tutela das elites econdmicas, do
compromisso com a democracia e da conviccdo de que a emancipagdo social s6 pode ser obra
consciente dos proprios trabalhadores e trabalhadoras, organizados politicamente para disputar o poder

e transformar a sociedade.

Ao longo de sua trajetéria, o PT desempenhou papel decisivo na ampliagao de direitos, na defesa
da democracia e na implementagao de politicas publicas que melhoraram concretamente a vida do povo
brasileiro. As experiéncias de governo demonstraram que ¢ possivel reduzir a pobreza, enfrentar a
fome, ampliar o acesso a educagdo, fortalecer politicas sociais e reposicionar o Brasil no cenario
internacional. Ao mesmo tempo, elas evidenciaram os limites e as contradi¢des de atuar em um pais
marcado por desigualdades estruturais profundas, por um Estado capturado e por elites resistentes a

qualquer projeto de redistribui¢do de poder e riqueza.

Esse aprendizado historico impde a necessidade de atualizar a estratégia, sem abdicar da
identidade que deu origem ao partido. O PT nio é apenas um partido de governo. E antes de tudo um
partido de transformacdo cuja forca depende de sua inser¢do social, de sua capacidade de formagao

politica e de sua ligacdo orgéanica com os sujeitos da mudanga.

No contexto atual marcado pela fragmentagdo social, pela precarizagao do trabalho, pela crise
de representagdo politica e pela ofensiva autoritaria, o papel do PT ¢ reconstruir vinculos organicos
com os sujeitos da mudanca. Isso implica presenca ativa nos territdrios, nos locais de trabalho, nas
periferias, nas escolas, universidades, no campo e nas novas formas de trabalho, transformando

demandas dispersas e experiéncias fragmentadas em projeto politico comum.

Fortalecer os sujeitos da mudanca exige um partido capaz de articular luta social e disputa
institucional, curto e longo prazo, governo e mobilizacdo. O PT atua como espaco de convergéncia
politica das lutas sociais, contribuindo para sua articulacdo, formulagdo estratégica e projecdo

institucional, sem substituir sua autonomia.

Essa tarefa requer investimento permanente na militancia, na formagao politica, na democracia
interna e na comunicagdo popular. Um partido enraizado socialmente ¢ condi¢do para sustentar
reformas estruturais, enfrentar o poder do rentismo e resistir as ofensivas da extrema-direita. Sem base

social organizada e consciente, governos democraticos permanecem vulnerdveis a chantagem
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institucional, a sabotagem econdmica e a guerra ideologica.

A formacdo politica é elemento estratégico da disputa de hegemonia na sociedade. Nao se trata
apenas de qualificacdo interna, mas de constru¢do de consciéncia critica, organizacdo popular e
capacidade de dire¢do politica. Investir em formagao ¢ condig¢do para sustentar programa transformador

e enfrentar a ofensiva ideoldgica neoliberal.

Ao mesmo tempo, o PT deve preservar sua autonomia estratégica diante do poder econémico,
das pressdes do sistema politico capturado e das exigéncias do curto prazo eleitoral. As aliangas
necessarias a defesa da democracia e a derrota do autoritarismo ndo podem significar diluicdo
programatica nem abandono do horizonte histdrico do partido. A constru¢do de maiorias democraticas

s0 ¢ sustentavel quando ancorada em um projeto claro de transformacao social e nacional.

Nesse sentido, o Partido dos Trabalhadores reafirma sua orientagdo estratégica em dire¢cdo ao
socialismo democratico, conforme afirmado em resolugdes histéricas do Partido e, mais recentemente,
no VI Congresso. Um socialismo entendido ndo como modelo imposto ou formula abstrata, mas como
processo historico de radicalizagdo da democracia, ampliacdo de direitos, controle social sobre a
economia e superagdo das relagdes de exploracdo e opressdo. Um socialismo construido pela acdo
consciente das classes trabalhadoras por meio da democracia, da participagdo popular e da soberania

nacional.

Nesse horizonte, afirmamos que a supera¢do das desigualdades de classe ndo implica,
automaticamente, a superagao do patriarcado nem do racismo estrutural. A radicalizacdo democratica
que orienta o socialismo defendido pelo Partido exige enfrentar simultaneamente as estruturas de
explora¢do econdmica, dominagdo racial e opressdo de género que organizam a sociedade brasileira.
Somente a articulagdo dessas dimensdes permite que o projeto socialista realize, de forma concreta,

sua promessa emancipatoria.

O programa popular do Partido deve tensionar ao maximo os limites do capitalismo dependente
brasileiro, orientando-se por reformas estruturais que enfrentem a concentracdo de riqueza, terra e
poder. Isso implica reforma agraria e urbana, reforma tributaria progressiva com forte taxagdo do
sistema financeiro e das transagdes financeiras, enfrentamento ao rentismo, fortalecimento dos bancos
publicos, reducdo da jornada sem redugdo salarial e superacdo do modelo predatorio de

desenvolvimento.

E com esse papel — de instrumento politico dos sujeitos da mudanga — que o PT se projeta para
o futuro, comprometido com a radicaliza¢cdo da democracia, com a justica social, com a soberania

nacional e com a constru¢do de um novo horizonte civilizatorio para o Brasil.
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5. UM CHAMADO A ORGANIZAGAO, A DEMOCRACIA E A TRANSFORMAGAO

‘O PT é um dos pilares da democracia brasileira, responsavel por conquistas
historicas como eleger o primeiro presidente operario e a primeira mulher presidenta
do pais, segue sendo instrumento essencial para organizar a classe trabalhadora,
defender direitos sociais e construir um Brasil mais justo, soberano e solidario. Temos
plena consciéncia dos desafios colocados: estimular as lutas sociais por direitos,
fortalecer nosso enraizamento territorial, ampliar nossas bancadas, consolidar a
unidade da esquerda e do campo democratico e assegurar a vitoria de Lula em 2026,
condi¢do central para aprofundar o projeto de desenvolvimento, justi¢a social,
reforma tributaria progressiva e soberania nacional que o povo brasileiro conquistou
nas urnas e que seguimos comprometidos em fazer avancar.”

Diretério Nacional, 6 de dezembro de 2025

Este documento no é um ponto de chegada, mas um ponto de partida. E um pré-programa que
expressa uma leitura critica do nosso tempo, reafirma o sujeito historico da transformacao e aponta um
horizonte estratégico para a classe trabalhadora brasileira no século XXI. Seu objetivo ndo ¢ encerrar
o debate programatico do Partido dos Trabalhadores, mas abrir um novo ciclo de formulagdo,

organizagdo e luta a altura dos desafios histdricos que enfrentamos.

Vivemos uma época de transi¢do marcada por crises profundas: crise do capitalismo neoliberal,
crise ambiental e climatica, crise da democracia liberal e crise das formas tradicionais de representacao
politica. Essas crises revelam o esgotamento de um modelo de desenvolvimento excludente, predatorio
e subordinado, incapaz de oferecer futuro para a maioria da populagdo. Ao mesmo tempo, abrem

espaco para disputas decisivas sobre os rumos da sociedade brasileira.

Diante desse cendrio, o PT reafirma que ndo ha saida democratica sem enfrentar as estruturas da
desigualdade e da concentracao de poder. A defesa da democracia exige mais do que a preservacao de
instituicdes formais. Exige reformas estruturais, fortalecimento do Estado democratico, ampliacao dos
direitos e organizacgao consciente da classe trabalhadora. Sem transformag¢ao material da sociedade, a

democracia se fragiliza. Sem democracia, a transformacao se inviabiliza.

Este documento reafirma que o sujeito da mudanga continua sendo a classe trabalhadora em sua
diversidade contemporanea. Trabalhadores e trabalhadoras formais e informais, do campo e da cidade,
das periferias e dos territorios, das novas e velhas formas de trabalho, mulheres, populacao negra,
juventude, povos indigenas e comunidades tradicionais sdo os protagonistas de qualquer projeto

democratico-popular.

Fortalecer esses sujeitos — sua organizacao, sua consciéncia e sua capacidade de agdo coletiva —

¢ a tarefa estratégica central do PT. Sobretudo diante dos desafios impostos por um contexto
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internacional marcado por crises profundas e interligadas, incluindo o esgotamento do neoliberalismo,
a intensificacdo das desigualdades, a emergéncia climética, a regressdo da democracia liberal, a perda
da hegemonia norte-americana e a ascensao de novas poténcias como a China e os paises do BRICS.
Esse cenario requer um projeto nacional de desenvolvimento baseado em mudangas capazes de operar

uma revolu¢ao social, politica e tecnologica.

Para tarefa de tamanha complexidade, ¢ imprescindivel que o projeto democratico-popular,
liderado pelo PT, consiga construir uma alianga com outros setores sociais. Isso inclui a direita liberal,
democratica, capaz de se unir a este projeto tendo como foco a defesa da democracia e da soberania
nacional, um novo papel do Brasil no mundo e a derrota do autoritarismo representado pela extrema-

direita.

Ao submeter este pré-programa ao VIII Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores,
reafirmamos um compromisso histérico: organizar a esperanca, transformar indignagao em forga social
e construir maiorias democraticas capazes de sustentar reformas estruturais. Isso exige coragem
politica, clareza estratégica, unidade na diversidade e disposi¢do permanente para o didlogo com a

sociedade.

O futuro nao esta dado. Ele sera resultado da luta, da organizag¢do e das escolhas politicas que
fizermos agora. O PT escolhe, mais uma vez, o lado da democracia, da justica social, da soberania e
da transformacdo. O Partido dos Trabalhadores reafirma que a defesa da democracia, a reconstru¢ao
da soberania nacional e¢ a realizagdo das reformas estruturais sdo tarefas inseparaveis. E nessa
articulagdo entre realismo histérico e horizonte transformador que se projeta o projeto democratico-

popular para o Brasil do século XXI.

E com essa convic¢do que avangamos.
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